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Geschichte

2010: Motion Hassler (10.3242):
Unterstiitzung des Bundes fur den HS in Zusammenhang mit GRT

Die Kosten fiir den HS sind vom BAFU zu tragen / Haftungsproblematik bei Bissvorfallen von HSH ist vom Bund zu regeln / Der Bund fiihrt ein Monitoring fur HSH

2013:

Revision JSG (Art.12 Abs. 5) , JSV (Art. 10t und 10auarter) ynd DZV

(Anhang 7):

DZV (Landwirtschaft): Alpungs — und SOmmerungsbeitrage

[Anhange 2 und 7 DZV]

JSV (Jagd): zwei neue Artikel zum Herdenschutz und zu HSH

Das BAFU erlasst zwei
Richtlinien
= Vollzugshilfe Herdenschutz

a

[Art2.10®"und 10Qavarter JSV]
- technische Herdenschutzmassnahmen
- Herdenschutzhunden

2014: Motion Engler (14.3151):
Zusammenleben von Wolf und Bergbevolkerung: - JSG Revision
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2019: eine Vollzugshilfe zum Herdenschutz:

 EinfUhrung:
Ziel, Ausgangslage, Rechtliche Grundlagen

« Tell 1:

Organisation und Forderung des Herdenschutzes

Hauptziele: - Unterstutzung Landwirtschaft mit effizientem HS
—> Sicherstellen Verhaltnismassigkeitsprinzip

Tell 2:

Zucht, Ausbildung, Haltung und Einsatz offizieller

Herdenschutzhunde

Hauptziele: - Gesellschaftsvertragliche HSH
- Rechtssicherheit fur Halter von HSH

-=> + eine separate Vollzugshilfe zum Bienenschutz!
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But et valeur juridique:

Editée par I'Office fédéral de I'environnement (OFEV) en sa
qualité d’autorité de surveillance, cette publication :

aide a I'exécution de la protection des troupeaux et des ruches au
sens de la loi fédérale sur la chasse et de
'ordonnance fédérale sur la chasse

concretise les dispositions des lois et des ordonnances applicables
en la matiére.

favorise une exécution conforme au droit, techniqguement
réalisable et coordonnée entre les cantons.
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But et valeur juridique:

Si les cantons prennent des mesures pour protéger les animaux
de rente contre les grands prédateurs et/ou,

Si les cantons intégrent la protection des troupeaux et des
ruches dans leur vulgarisation agricole en
tenant compte de cette aide a I'exécution,

- Les cantons peuvent partir du principe que leurs décisions
seront conformes au droit fédéral.
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Grundsatze der Organisationsstruktur:

Aufgabenteilung BAFU - BLW
Das BAFU zustandig fur die Regelung und Forderung des Herdenschutzes (JSV).
Die Forderung der Landwirtschaftsbetriebe ist Sache des BLW (DZV).
Zustandigkeiten Bund - Kantone

Die Kantone sind fur das Ergreifen von Massnahmen zum Herdenschutz zustandig (JSG).
Die Kantone integrieren die Herdenschutzberatung in ihre landwirtschaftliche Beratung (JSV).
Das BAFU subventioniert diese Massnahmen der Kantone .

Nationales Programm zum Herdenschutz
AGRIDEA ist mit dem Unterhalt eines ,nationalen Programmes zum Herdenschutz“ mandatiert.

Selbstverantwortung
Die Landwirte prifen das Schadenrisiko ihrer Betriebe und ergreifen die Massnahmen zum
Herdenschutz freiwillig.

Herdenschutzhundewesen als landw. Branchenlosung

Die Herdenschutzhundezucht, -ausbildung und —haltung findet durch Landwirte statt.
Das BAFU definiert die anerkannten Hunderassen sowie die Anforderungen.

Das BAFU regelt deren Meldung (Registrierung).

Im Sinne seines politischen Auftrages Uberwacht das BAFU den Bestand offizieller HSH.
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Akteure und deren Rollen:

Nutztierhalter
Landwirte

Gemeinden
Gemeindeverwaltungen

Kantone
Kantonale Jagdverwaltungen
Kantonale Veterinardienste
Kantonale Landwirtschaftsamter
Kantonale Beratungsstellen fur den Herdenschutz
Kantonale Fachstellen fur Fuss und Wanderwege
Kantonale Kommissionen fur Herdenschutzhunde
Interkantonale Kommissionen zu Grossraubtieren (IKK)
Vereinigung Schweizerischer Kantonstierarzte (VSKT)
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Akteure und deren Rollen:

Bund
Bundesamt fur Umwelt (BAFU)
Bundesamt fur Landwirtschaft (BLW)
Bundesamt fur Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen (BLV)
Kynologischer Beirat

Fachorganisationen
Herdenschutzprogramm des BAFU (2 Fachstellen AGRIDEA)
Anerkannte Zuchtvereine offizieller HSH
Beratungsstelle fur die Unfallverhltung in der Landwirtschaft (BUL)
Schweizerische Dysplasie Kommission
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-+ Bedarf an Herdenschutz

Vorranggebiet fur den Herdenschutz:

» Dieses bezeichnet Regionen der Schweiz, in denen mit der Anwesenheit von
Grossraubtieren zu rechnen ist und ein erhohtes Risiko fur Nutztierschaden besteht .

» Die Karte wird vom BAFU jahrlich aktualisiert, im Internet veroffentlicht und den
Kantonen auf Ende des Kalenderjahrs zugestellt.

o 50 100 km 0 50 100 km
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Vorranggebiet fur den Herdenschutz:

* Heim- und Alpbetriebe innerhalb des Vorranggebietszone:
* Grossraubtiere kommen regelmassig vor, Nutztierrisse sind jederzeit moglich.
* Die Betriebsverantwortlichen werden bei Bedarf durch den Kanton beraten.
» Mesures soutenues financierement par TOFEV
—> vorhersehbare Nutztierschaden - Vorbeugungsmassnahmen

 Heim- und Alpbetriebe ausserhalb des Vorranggebietszone:

» Grossraubtiere kommen vereinzelt vor, Nutztierrisse sind moglich aber kaum
vorhersagbar.

* Im Schadenfall berat der Kanton die betroffenen Landwirte beim Ergreifen
spontaner Massnahmen.

* Aucune mesure encouragée par 'OFEV (exceptions cantonales possibles)
— unvorhersehbare Nutztierschaden - Notfallmassige Massnahmen

Ziel der Beratung:

Die kantonale Herdenschutzberatungsstelle informiert die betroffenen Nutztierhalter bedarfsgerecht
uber das Grossraubtierrisiko und die wirksamen Massnahmen zum Schutz ihrer Nutztiere.
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Vorgehen zur Herdenschutzberatung

Beratung zur Verhutung vorhersehbarer Nutztierschaden :

Information BAFU an Kantone (alljahrlich, Dezember)
Information zum Herdenschutz an Landwirte (Kanton)
Beratung zum Herdenschutz (Kanton; Telefon / vor Ort)
Vorkommen von Grossraubtieren
Risikoanalyse (Heim- und Alpbetriebe)
Betriebsablaufe und Weidefuhrung
Ableitung wirksamer Schutzmassnahmen:
1. Betriebliche Massnahmen
2. Technische Herdenschutzmassnahmen
3. Herdenschutzhunde
4. Weitere Massnahmen der Kantone
5. Verzicht auf Massnahmen
6. Keine Massnahmen moglich

Beratung zur Verhutung unvorhersehbarer Nutztierschaden :
Notfallmassige Herdenschutzmassnahmen (Notfallsets, Zivildienst)
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Abbildung 1: Empfehlung zum Vorgehen anlésslich der kantonalen Herdenschutzberatung der Heimbetriebe

Erklérung s. Text.

Heimbetriebe (LN-Fléiche)

Technischer Herdenschutz

BAFU: im Dezember Information der Kantone zu Grossraubtieren und Herdenschutz (s. Kapitel 3.2.2)

Jahr 1

Jahr 2

Falls keine Beratung notig

Kanton: im Januar Information der Heimbetriebe zum Herdenschutz (s. Kapitel 3.2.3)

Landwirt: Antrag (s. Kapitel 3.2.3)

Heimbetrieb

Kanton: nach Anmeldung Beratung der Heimbetriebe zum Herdenschutz (s. Kapitel 3.2.4)

zu betrieblichen und technischen Massnahmen zu offiziellen Herdenschutzhunden

Formular zur kt. Herdenschutzberatung
von Heimbetrieben = 2 Unterschriften

Landwirt: ganian

Umsetzung betrieblicher und technischer Massnahmen (s. Kapitel 7.4.1)

AGRIDEA:
Uberpriifung des Heimbetriebes. Zwei Gutachten dazu:
1: Fachgerechte Haltung und Einsatz
2: Unfall- und Konfliktverhiitung (BUL)
(s. Kapitel 13.2.3)

Landwirt / AGRIDEA:
im Oktober— November
Besuch Einfiihrungskurs fiir Herdenschutzhundehalter
Landwirt / AGRIDEA / BAFU: (s. Kapitel 10.31)
nach Umsetzung

Antrag an AGRIDEA zur Uberpriifung des Heimbetriebes.

NEU!

Entschddigung technischer Massnahmen

(s. Kapitel 4.1.4)
BAFU:

Zusicherung zur Forderung offizieller HSH
(s. Kapitel 7.4.1)

1. Kantonales HSBeratungsprotokoll*
2. Gutachten HSH-Fachberater
3. Sicherheitsgutachten BUL*

Landwirt / AGRIDEA:
vorzugsweise Winterhalbjahr
Platzierung offizieller HSH
(s. Kapitel 12)

Landwirt:
Haltung und Einsatz offfizieller HSH
(s. Kapitel 8 und 13)

Landwirt / AGRIDEA / BAFU:
auf Ende Jahr
Entschddigung der HSH
(s. Kapitel 4.1.4)

* Mit Einverstandnis des Kantons
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Jahr 1

Jahr 2

Abbildung 2: Empfehlung zum Vorgehen anldsslich der kantonalen Herdenschutzberatung der Alpbetriebe

Erkldrung s. Text.

Falls keine Beratung nétig

Alpbetriebe (S6-Fldche)

Technischer Herdenschutz

BAFU: /m Dezember Information der Kantone zu Grossraubtieren und Herdenschutz (s. Kapitel 3.2.2)

Kanton: /m August Information der Alpbetriebe zum Herdenschutz (s. Kapitel 3.2.5)

Landwirt: Antrag (s. Kapitel 3.2.5)

Alpbetrieb

Kanton: Beratung der Alpbetriebe zum Herdenschutz (s. Kapitel 3.2.6)

zu betrieblichen und technischen Massnahmen

zu offiziellen Herdenschutzhunden

Formular zur kt. Herdenschutzberatung
von Alpbetrieben - 2 Unterschriften

Kanton:
Antrag an AGRIDEA zur Uberpriifung des Alpbetriebes
(s. Kapitel 7.4.1)

AGRIDEA:

Uberpriifung des Heimbetriebes. Zwei Gutachten dazu:

1: Fachgerechte Haltung und Einsatz
2: Unfall- und Konfliktverhiitung (BUL)
(s. Kapitel 13.2.3)

Falls Zusicherung verhanden

NEU!

Alpverantwortlicher:
vor Alpsaison
Umsetzung betrieblicher und technischer Massnahmen

Alpverantwortlicher / AGRIDEA / BAFU:
nach Umsetzung
Entschadigung technischer Massnahmen
(s. Kapitel 4.1.4)

BAFU:
Zusicherung zur Férderung offizieller HSH
(s. Kapitel 7.4.1)

1. Kantonales HSBeratungsprotokoll*
2. Gutachten HSH-Fachberater
3. Sicherheitsgutachten BUL*

Alpverantwortlicher: April — Ma/
Gewonnung HSH - Nutztiere auf Friihlingsweiden
(s. Kapitel 13)

Alpverantwortlicher: Mai— September
Haltung und Einsatz offfizieller HSH bei Verfligbarkeit
(s. Kapitel 8 und 13)

Alpverantwortlicher / AGRIDEA / BAFU:
nach Alpsaison
Entschadigung der HSH
(s. Kapitel 4.1.4)

* Mit Einverstandnis des Kantons
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Vier Gruppen von Schutzmassnahmen:
Landwirtschaftsbetriebliche Massnahmen:
- BLW fordert via Direktzahlungen
Technische Herdenschutzmassnahmen:
- BAFU fordert via Jagdverordnung
Herdenschutzhunde:
- BAFU fordert via Jagdverordnung
Abschusse von Grossraubtieren :
- Vom Bund nicht gefordert, Sache der kantonalen Jagdverwaltungen

Keine Forderbeitrag sind vorgesehen fur:
Regulare Weidezaune, Behirtung: - Férderung durch BLW
Blinklampen, akust. Gerate etc: - nur kurzfristig wirksam, Notfallsets
Lamas und Esel: > Beutetiere von Wolf und Bér
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Forderbeitrage fur den Bienenschutz:
El. Zaune

Forderbeitrage fur den Herdenschutz :
Bestriebliche Massnahmen (= BLW!)
Technische HS Massnahmen (= weitere Massnahmen des Kantons gemass Art.10%" Abs.

2 JSV)
a) El Verstarkung Zaune d) Zaune zur Konfliktverhutung mit HSH
b)  Nachtpferche e) Notfallset Zaunmaterial fur Kantone
C) Erschwerter Unterhalt Weidezaune f) Weitere Massnahmen der Kantone

Offizielle HSH (Haltung, Einsatz, Zucht, Import, Ausbildung, Prifung)

Forderbeitrage fur die Planungsarbeiten der Kantone:
Kantonale Schaf- und Ziegenalpplanung
Planung zur Unfall- und Konfliktverhtutung mit HSH (BUL)

Planung zum Wanderwegnetz bzgl. dem Einsatzgebiet von HSH (neu!)
Planung zur Verhitung von Barenschaden

Herdenschutz| Vorstellung Vollzugshilfe des BAFU zum Herdenschutz 18
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Forderung von HS-Massnahmen

100.- pro Monat und HSH — Nachtpferch im S6-Gebiet 80% Materialkosten (nur Zaun) -

Kostendach fiir 5 Jahre: 2'500.-
Beitrag Sommerungseinsatz HSH: WNEIGEGETETR =

- sténdige Behirtung: 2'000.- / Alp Elektrische Verstirkung Weideziune im LN-Gebiet 0.70 pro Laufmeter -

- Umtriebsweide / Standweide: 500.- / Alp
Erschwerter Unterhalt Elektrozéune im LN-Gebiet 0.30 pro Laufmeter -
Rinder- und Mischalpen: 500.-/ Alp
Ausnahme: Neuanlage E-Zaun b. Gelédndebarrieren 2.20 pro Laufmeter =

Kostendach der Beitragskombination Kostendach fiir 5 Jahre: 5°000.-

»Verstarkung + Unterhalt + Neuanlage*

Zuchthundebeitrag: 70.- pro Monat und Zuchthiindin -

Zaune Konfliktmanagement mit HSH: 80% Materialkosten (nur Zaun oder Gatter) -
35.- pro Monat und Zuchtriide

Kostendach fiir 5 Jahre: 2'500.-

Teilnahme Zucl nd Leistungspi ng 250.- pro Priifungstag + Spesen
Notfallset Zaunmaterial z.Hd. Kanton Max. 4'000.- pro Set =
Deckbeitrag Ausland max. 500.- Deckgebiihr + Spesen
Aliféllige weitere Massnahmen der Kantone Richtwert 50% Materialkosten + Spesen

Ut A e Esocgooliuribeliugisinen - - vorgingige Absprache mit BAFU erforderlich

+ Spesen . B : B o q
Elektrozaunung Bienensténde (Zaun + Zaungerat) 700.- pro Bienenstand =
. Weitere Massnahmen der Kantone (n. Absprache) Richtwert 50% Materialkosten + Spesen
Einmaliger Priifungsbeitrag (Bestehen EBU) 500.- pro bestandene EBU und HSH EBU
Kt. Schafalpplanung (n. Absprache) max. 50% der kt. Planungskosten -

Rehabilitationsbeitrag HSH (max. 6 Monate) 250.- pro Monat (max. 6 Monate) max. 50% der kt. Planungs- und Umsetzungskosten -
N S b A
A " v
' ) T "‘ i
|

Barenpraventionsplanung (n. Absprache): max. 50% der kt. Planungskosten -
b ]
r 1
s 0.4

3'750.- pro Wurf bei 1-3 Welpen

Importbeitrag HSH: max. 600.- pro HSH-Welpe

max. 2'500.- pro adulter HSH

i’ Gutachten A: 500.- + Spesen
!‘P TI s Gutachten B: 1'500.-
‘ & i Gutachten C: 2'500.-
” Gutachten D: 3'500.-
. Gutachten E: 4'500.-
Gutachten F: 5'500.-
Herdenschutz| Vorstellung Vollzugshilfe des BAFU zum Herden
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«Das BAFU sorgt mittels bedarfsorientierter Kontrolle fur einen wirkungsvollen
und sorgfaltigen Einsatz der Finanzmittel im Herdenschutz (vgl. Art. 25 SuG).»

Uberpriifung des nationalen Programmes zum Herdenschutz (AGRIDEA).
Uberpriifung der Aufgabenerfiillung im Herdenschutz:

a) Kontrollen technischer Herdenschutzmassnahmen
—> Stichprobenkontrolle

b) Kontrollen im Zusammenhang mit offiziellen HSH:
- Selbstdeklaration der Hundehalter
- Stichprobenkontrolle (auf Voranmeldung)
- Bedarfsorientierte Kontrolle
- Behordliche Kontrolle von Hundehaltern durch die Kantone
- Kontrolle der Hundequalitat (EBU)

- Sanktionen beim unrechtmassigen Bezug von Forderbeitragen:
a) keine weiteren Beitrage durch das BAFU ausbezahlt - Verbesserung der Situation
b) Ruckforderung von Beitragszahlungen
c) Strafanzeige

Herdenschutz| Vorstellung Vollzugshilfe des BAFU zum Herdenschutz 20
Nicolas Bourquin, Sektion Wildtiere und Waldbiodiversitat, BAFU



O

3.

3 Unterschriften

<

Uberprifung von Herdenschutzmassnahmen nach
Nutztierrissen (Wirkungskontrolle):

Behordliche Erfassung des IST-Zustandes im HS vor Ort :
- durch den kt. Wildhuter...

... schadenverursachende GRT,

... beschreiben Schadensituation, Weidesituation,

... Beschreibung der HSMassnahmen.

Behordliche Beurteilung der Schutzsituation :
—> durch die kt. HS-Beratung...

... Angabe zur Beratung, Beurteilung Umsetzung,
... Anerkennung ob angetroffene Situation geschutzt / nicht geschutzt.

Behordliches Gesamtfazit zur Entschadigung und zum

Grossraubtierabschuss:

—> durch die kt. Jagdverwaltung...
... Entschadigungsanspruch des Landwirtes, Entschadigungsbetrag
... Anrechenbarkeit des Risses auf das Abschusskontingent von GRT,
... Eintrag GRIDS .
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Nicolas Bourquin, Sektion Wildtiere und Waldbiodiversitat, BAFU



Schweizerische Eidgenossensc haft Département fédéral de I'environnement,

Confédération suisse des transports, de I‘énergie et de la communication DETEC
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra Office fédéral de I‘'environnement OFEV

Vollzugshilfe Herdenschutz
Teil 2: Zucht, Ausbildung, Haltung und
Einsatz offizieller Herdenschutzhunde




O

Rechtliche Komplexitat der Hundegestetztgebung:

* Tierschutzverordnung: [Art.77 TSchV]
«Wer einen Hund halt oder ausbildet, hat Vorkehrungen zu treffen, damit
der Hund Menschen und Tiere nicht gefahrdet. »

« Schweizerisches Zivilgesetzbuch: [Art. 699 ZGB]
«Freies Betreten von Wald und Weide»

 Bundesgesetz uber Fuss- und Wanderwege: [Art. 6 Abs. 1 Bst.b FWG]
«freie und moglichst gefahrlose Begehung der Wege»

« Kantonale Gesetzgebung
Beispiel kanton FR: Gesetz uber die Hundehaltung: Art.1 Abs.2:
ausgenommen sind Herdenschutzhunde

- Freie Einsatz der HSH ! - Konflikt ! = Unsicherheit fur den Hundehalter



O

Ziele:

Fur die Landwirte: Schutzwirkung! - Branchenlosung

- Leistungszucht =2 (ZP)

Fur die Bundesregelung zu Herdenschutzhunden:
Gesellschaftskompatibilitat!
Rechtliche Sicherheit fir den Hundehalter

- Paradigmenwechsel

»Altes* Ausbildungssystem:

1.Fehlende Sozialisierung, Deprivation der jungen HSH.

2. Keinerlei Prufung

3.Keinerlei Uberwachung “

,» Schweizer System* der Ausbildung:

1.Gezielte Sozialisierung und Habituierung der jungen HSH
an ihre zukunftige ,Einsatzsituation®.

2.Priifung der Einsatzbereitschaft vor Abgabe an LW (EBU)

3.Monitoring der HSH (Population)
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L+
Aber:

Die Hundeausbildung hat Grenzen...
« Herdenschutzhunde reagieren auf Provokationen
« Herdenschutzhunden reagieren auf ihnen unbekannte Begleithunde
« Angst Dritter vor Hunden
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) Unfall- und Konfliktverhiitung

Drei Ebenen der Unfall- und Konfliktvernutung:

\ 4

Minimierung der
Unfallursache

\ 4

Nicht gelost:
Unfallursache

(Hundehalter) (Tourist)
Qualitat
der HSH
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) Unfall- und Konfliktverhiitung

Markierung der Einsatzgebiete offizieller HSH im Feld und

Schutzhunde I cani da protezione
bewachen die Herde sorvegliano il gregge

Les chiens de protection Guardian dogs
gardent le troupeau watch the herd

www.herdenschutzschweiz.ch
www.protectiondestroupeaux.ch

www.protezionedellegreggi.ch
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L+ Herdenschutzhunde als HSMassnahmen
Grundsatze zu Herdenschutzhunden:

« Zwei anerkannte HSHRasse:
(1) Aus ltalien: Montagne des Pyrénées (Synonym = Patou).

(2) Aus Frankreich: Pastore Abruzzese* (Synonym = Maremmano Abruzzese).
Neue Rasse maoglich durch einen Antrag des Kantons
BAFU wird den Antrag prufen (VSKT, kynologischer Beirat, etc.)
- BAFU bewilligt die neue Rasse.

« Offiziell registrierte Herdenschutzhunde:
Das BAFU fordert nur den Herdenschutz mit offiziellen HSH (in AMICUS registriert)

Anerkannte Rasse / EBU / Anforderungen dieser Vollzugshilfe / Zusicherung des BAFU /
keine kantonale Verfigung (Verbot)

Anerkannte Zuchtvereine offizieller Herdenschutzhunde:
Verein Herdenschutzhunde Schweiz (HSH — CH)

Pro Rasse anerkennt das BAFU nur einen Zuchtverein.

Die Zuchtvereine flr offiziellen HSH sorgen flr eine Rechtsschutzversicherung ihrer
Mitglieder.
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L+ Herdenschutzhunde als HSMassnahmen
Grundsatze zu Herdenschutzhunden:

« Administrative Bestimmungen zu offiziellen Herdenschutzhunden:
Zusicherung des BAFU an Betriebe mit offiziellen Herdenschutzhunden):

1. Kantonales Herdenschutzberatungsprotokoll: = kt. HS-Beratung*
2. Gutachten zur fachgerechten Haltungsmaoglichkeit offizieller HSH: 2 HSH-Fachberatung
3. Sicherheitsgutachten zum Einsatz offizieller HSH: - BUL*

* Einverstandnis des Kantons (notig!)

- Die Zusicherung des BAFU ist auf finf Jahre beschrankt.

- Das BAFU kann die Zusicherung widerrufen oder durch eine neue ersetzen.

Neu!

* Import von HSH :
Import von HSH erfolgt nur im Rahmen der Zuchtplanung eines anerkannten Zuchtvereins.

- Der Import erwachsener HSH soll die Ausnahme bleiben.
- Die HSH miissen die EBU erfolgreich bestehen = offizielle HSH
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