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1 Einleitung

1.1 Auftrag und Zielsetzung

Im Auftrag der Fachstelle Herdenschutzhunde bei AGRIDEA erarbeitete die Beratungsstelle fir Unfallverhiitung in
der Landwirtschaft (BUL) im Rahmen einer Begehung auf dem Heimbetrieb von Vorname Name in PLZ Ort eine
Analyse zum Konfliktmanagement und zur Unfallverhiitung betreffs méglicher Vorfalle zwischen offiziellen Herden-
schutzhunden (im Weiteren nur HSH genannt) und Drittpersonen. Gestiitzt darauf wurde dieses Sicherheitsgutach-
ten erstellt, in welchem die BUL beurteilt, ob sich der analysierte Betrieb flr einen unfall- und konfliktarmen Einsatz
von HSH eignet. Falls ja, so soll das Gutachten den zustandigen kantonalen und kommunalen Behérden wie auch
dem Betriebsleiter Vorname Name als Grundlage dienen, das Konfliktpotenzial beziiglich Vorfallen zwischen HSH

und Dritten Uber das gesamte Einsatzgebiet der HSH im Rahmen des Zumutbaren zu minimieren.

Erfasst wurden raumlich und zeitlich konkret die objektiv erkennbaren Konfliktsituationen sowie die abgeleiteten
wirksamen Massnahmen zur Verhiitung entsprechender Unfalle oder Konflikte. Die zu ergreifenden Massnahmen
wurden mit dem Landwirt, dem Fachberater HSH und allfélligen weiteren Betroffenen besprochen. Arbeitet ein
Betrieb bereits mit HSH, so analysiert die BUL auch allenfalls bereits umgesetzte Massnahmen zur Konfliktmini-
mierung beziiglich Vorfélle zwischen HSH und Dritten und formuliert Erganzungen und Optimierungen zu diesen

Massnahmen.

1.2 Beschrankung der Giiltigkeit dieses Gutachtens

Die Giiltigkeit der im Gutachten genannten Massnahmen und Empfehlungen beschrankt sich ausschliess-
lich auf Haltung und Einsatz offizieller Herdenschutzhunde, die vom BAFU in AMICUS entsprechend re-
gistriert sind. Hingegen leisten die aufgelisteten Massnahmen und Empfehlungen keinen Beitrag zur Konfliktver-
hitung mit anderen Hunden auf dem Betrieb (insbesondere Hofhunden, Treib- oder Hiitehunden, nicht offiziellen

Herdenschutzhunden, usw.).

Der Einsatz von HSH findet grundsétzlich im Weidegebiet und somit im &ffentlichen Raum statt, wobei die HSH
gemass ihrem Einsatzzweck zur Abwehr fremder Tiere von der Nutztierherde mit ihrer Umwelt frei und ohne di-
rekte Steuerung oder Kontrolle des Landwirtes interagieren kbnnen missen. Somit sind bei der Haltung der HSH
entsprechende Konzessionen an diesen Einsatzzweck zu machen, wie sie in der «Vollzugshilfe Herdenschutz»
des BAFU beschrieben sind. Als Folge gilt, dass sich beziiglich den HSH die von der Tierschutzgesetzgebung
grundsatzlich geforderte Kontrolle nicht mittels den bei Begleithunden sonst Gblichen Mitteln erreichen lasst (z.B.
direkte FUhrung, Einfriedung, Fihrung an der Leine, Verwenden eines Maulkorbs, etc.). Aus diesem Grund mus-
sen die Sicherheitsgutachten, deren Zweck es ist, Konflikte und Unfalle mit HSH vorausschauend verhiiten zu
helfen, diesem Bediirfnis zum «freien Einsatz» der HSH Rechnung tragen. Dies geht nur, wenn die Qualitat der
eingesetzten Hunde stimmt und deren Uberwachung funktioniert. Der ausschliessliche Einsatz offizieller Herden-
schutzhunde gewabhrleistet genau dies, indem diese Hunde nachweislich' (1) herdentreues Verhalten zeigen und
nicht weit abseits der Herde herumstreunen, (2) beim Einsatz an der Nutztierherde ein angemessenes Abwehr-
verhalten zeigen, (3) ausserhalb dem Einsatz eine grundsatzliche Toleranz gegeniiber Menschen und Begleithun-

den zeigen und (4) sich im Uberwachungsprogramm der Fachstelle Herdenschutzhunde befinden. Sollte ein HSH

' Dieses gesellschaftskompatible Verhalten des HSH wird im Rahmen der Einsatzbereitschaftstiberpriifung tberpriift.
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diesen Anforderungen nicht mehr gentigen (vgl. Anhang), so unterstitzt die Fachstelle Herdenschutzhunde den
Halter bei der Korrektur des entsprechenden Verhaltensproblems beim HSH. Falls keine Verhaltenskorrektur
moglich ist, kann das BAFU die Registrierung des HSH in AMICUS riickgangig machen. Weiter setzt das Sicher-
heitsgutachten voraus, dass der Betriebsverantwortliche (5) einen fachgerechten Umgang mit seinen HSH ge-
mass den Anforderungen der Vollzugshilfe des BAFU pflegt.

1.3 Beriicksichtigung des Wesens und Einsatzzwecks der HSH

Gemass der Vollzugshilfe Herdenschutz miissen die in diesem Gutachten aufgelisteten Massnahmen und
Empfehlungen zur Verhiitung von Konflikten und Unféllen mit dem Wesen und dem Einsatzzweck der
HSH kompatibel sein. Dabei gilt es zu beriicksichtigen, dass HSH im Einsatz frei sein missen (vgl. Kapitel 1.2)
und im Einsatz nicht direkt geflihrt werden kdnnen (wobei deren Einsatz rund um die Uhr dauert). Ein solch freier
Einsatz ist wie gesagt unter der Voraussetzung moglich, dass die HSH lber ein grundséatzlich gesellschaftskom-
patibles Wesen verfiigen (geprft durch die Einsatzbereitschaftsiiberprifung) und im freien Einsatz keine objek-
tive Gefahrdung Dritter darstellen (richtiges Verhalten der Dritten vorausgesetzt — vgl. Kapitel 3.1). Aus diesem
Grund nennen die Gutachten keine Auflagen wie das hundedichte Einzdunen der HSH oder deren permanente
Uberwachung durch den Landwirt. Dies auch deshalb, weil gerade das Einsperren das Sicherheitsrisiko bei unge-
zaunten Begegnungen erhéht (z.B. Zauneffekt). Sollte es der BUL aus Griinden der Konfliktverhitung auf einer
Weideparzelle oder einem ganzen Landwirtschaftsbetrieb als unabdingbar erscheinen, dass die HSH andauernd
speziell eingezaunt oder iberwacht werden miissten, dann ware die Massnahme deshalb, dass auf dieser Par-

zelle oder diesem Betrieb keine HSH gehalten oder eingesetzt werden.

1.4 Die BUL

Die BUL ist das schweizerische Kompetenzzentrum fir die Arbeitssicherheit, den Gesundheitsschutz und die Un-
fallverhiitung auf Land- und Alpwirtschaftsbetrieben. Sie engagiert sich basierend auf Art. 51 der Verordnung tber
die Unfallverhitung (VUV) als Fachorganisation geméass dem Vertrag mit der Schweizerischen Unfallversiche-
rungsanstalt (SUVA). Nebst Schulung und Beratung setzt sie das Praventionskonzept agriTOP gemass EKAS
Richtlinie 6508 um. Das Team der BUL besteht aus Sicherheitsfachleuten und Sicherheitsingenieuren mit einem
im Bereich Landwirtschaft breiten Fachwissen. Mitarbeitende der BUL sind erfahren im Bereich Risiko- und Kon-
fliktminderung im landwirtschaftlichen Kontext. Erfahrungen stammen aus dem Erstellen von Fachberichten, Un-

fallabklarungen und Gutachten im Bereich Nutztierhaltung im Weidegebiet.

1.5 Gliederung des Gutachtens

In den Kapiteln 2 und 3 finden sich die durch die BUL erarbeitete konkrete Analyse des Konfliktpotenzials mit HSH
sowie die daraus abgeleiteten zu ergreifenden Massnahmen und allfallig weitere Empfehlungen. Das Kapitel 4

fasst die wichtigsten Punkte des Sicherheitsgutachtens zusammen.

Das Kapitel 5 dient als Vorlage fiir die zustédndigen Kantone, um die entscheidenden Aspekte ihrer Mitberichte zum

Sicherheitsgutachten festzuhalten.

In den Anhdngen 1 bis 3 werden Kontext und Grundlagen des Einsatzes von HSH beschrieben — diese Ausfih-

rungen stutzen sich voll und ganz auf die Vollzugshilfe Herdenschutz des BAFU.
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1.6 Mitwirkung Kanton und Bedeutung des Gutachtens

Die Fachstelle HSH iibergibt abgeschlossene Sicherheitsgutachten der BUL anschliessend den zustandigen Kan-
tonen zur Mitwirkung (i.d.R. koordiniert der kantonale Herdenschutzbeauftragte kantonsintern diese Mitwirkung mit
den kantonalen Jagd- und Veterindrverwaltungen sowie den Zusténdigen fir die Wanderwege). Gleichzeitig wird
das Sicherheitsgutachten dem betroffenen Betriebsverantwortlichen zur Kenntnis zugestellt. Falls das Gutachten
Varianten prasentiert, entscheiden die Kantone im Rahmen der Mitwirkung Uber die letztendlich zu ergreifenden
Massnahmen. Die Kantone kdnnen im Rahmen ihrer Mitwirkung das Gutachten mit weiteren Massnahmen ergéan-
zen sowie begriindet einzelne Massnahmen abandern, soweit dies die geforderte Konfliktminimierung nicht negativ
beeinflusst — dies muss in Riicksprache mit dem Landwirt geschehen. Auch allféllig vom Kanton zuséatzlich genann-
ten Auflagen miissen mit dem Wesen der HSH kompatibel sein (s. Kapitel 1.3). Gestlitzt auf das Gutachten und
ihre Stellungnahme geben die Kantone schlussendlich ihre Zustimmung zur Haltung offizieller HSH auf den analy-

sierten Betrieben oder lehnen diese begriindet ab.

Die Kantone stellen das Gutachten mit ihrem unterschriebenen Mitbericht (vgl. Kapitel 5) der Fachstelle HSH zu.
Mit seiner allfalligen Zustimmung bestatigt ein Kanton seine Bereitschaft zur Mithilfe bei der Umsetzung solcher
Massnahmen zur Unfall- oder Konfliktverhiitung, die der Landwirt nicht eigenstandig realisieren kann (z.B. Umle-

gung von Fuss- und Wanderwegen).

Das Sicherheitsgutachten und die entsprechenden kantonalen Mitberichte bilden eine Grundlage der Zusicherung
des BAFU zur finanziellen Férderung der Haltung und des Einsatzes offizieller HSH auf einem Heim- oder Alpbe-
trieb. Im Falle einer Zusicherung sind die Betriebsverantwortlichen verpflichtet, daflir zu sorgen, dass die Auflagen
gemass den kantonalen Mitberichten eingehalten resp. umgesetzt werden. Das BAFU kann die Betriebsverantwort-
lichen jederzeit bezuglich der Einhaltung der Auflagen Uberprifen oder Uberprifen lassen. Kommt es zu einem
Vorfall mit HSH, so wird der HSH-Halter aufzeigen mussen, wie er die Auflagen zum Konfliktmanagement umge-

setzt hat.

Nachtragliche situationsbedingte Anpassungen des Gutachtens sind méglich, wobei auch in diesem Fall die Mit-

wirkung der Kantone sicherzustellen ist.
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2 Ausgangslage

2.1 Datenerhebung

Die Grundlagen zur Risikobeurteilung wurden durch Heinz Feldmann und Simone Herzog am Datum 2019 vor Ort
erhoben. Zusammen mit dem Betriebsverantwortlichen, Vorname Name und dem Fachberater HSH, Vorname
Name, wurden die bewirtschafteten Flachen inklusive angrenzende Gebiete begangen. Erganzend wurde Karten-
material zur Beurteilung herangezogen. Die Gegebenheiten wurden bildlich erfasst und in den Karten eingetragen.

Vorname Name konnte auf alle gestellten Fragen fachlich korrekt Auskunft geben.

2.2 Betrieb und Betriebsverantwortlicher

Betrieb Adresse, PLZ Ort

Nummer Kant. Betriebsnummer , TVD-Nr.
Betriebsverantwortlicher Vorname Name
Landwirtschaftliche Nutzflache xx ha

Zone

Anzahl Schafe Heimbetrieb XXX Rasse:

Alp

Vorweide

Nummer Kant. Alpnummer , TVD-Nr.

Alpverantwortlicher

Hirte

Anzahl Schafe Alp XXX Rasse:
Eingesetzte HSH

Einfihrung....

2.3 Heimbetrieb: Weidenutzung, Wanderwege und weitere Nutzung durch
Dritte

Abb. 1: Topografische Karte mit eingezeichnetem offiziellen Wanderweg und Bewirtschaftungseinheiten

Text

2.4 Alp: Weidenutzung, Wanderwege und weitere Nutzung durch Dritte

Abb. 1: Topografische Karte mit eingezeichnetem offiziellen Wanderweg und Bewirtschaftungseinheiten

Text
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2.5 Bestehende Konflikte

Usw -> nur kurz, schematisch...
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3 Risikoanalyse und Massnahmen zur Konfliktminimierung

3.1 Methodik

Die Beurteilung eines Risikos fiir Personenschaden wird gemeinhin mit einer Matrix erfasst, die auf der einen Achse
die Eintrittswahrscheinlichkeit von Schaden und auf der anderen Achse die Schwere von Schaden abbildet. Ange-
nommen wird nicht das theoretisch maximal denkbare Personengefahrdungsausmass, sondern ein als realistisch

einzuschatzendes Personengefahrdungsausmass.

gross

Eintrittswahrscheinlichkeit
mittel

klein

gering mittel hoch sehr hoch
Schweregrad des Schadens

Abb. 2a: Risikoschema bezuglich der Eintrittswahrscheinlichkeit und dem Schweregrad von Unféllen mit Drittper-

sonen

Durch die in den Anhangen detailliert beschriebenen Massnahmen zum Erreichen der Hundequalitat bei offiziellen
HSH (geregelte Zucht, Ausbildung, Priifung und Uberwachung) kénnen beim "Schweregrad des Schadens" (Ver-
letzungen) die Bereiche mittel, hoch und sehr hoch nahezu ausgeschlossen werden. Dies bestatigen auch die
Erfahrungen mit HSH in der Schweiz. Seit 2011 hat die Fachstelle HSH alle Vorfélle mit offiziellen HSH erfasst und
analysiert: Bisher sind in der Schweiz keine Zwischenfalle zwischen HSH und Personen durch direkten Kontakt
bekannt, die bei den Geschadigten zu schwereren Verletzungen oder gar zum Tod fiihrten. Bei den Verletzungen
von Personen durch HSH handelte es sich in der Schweiz bislang ausschliesslich um leichte Verletzungen, die
ambulant behandelt werden konnten (Hamatome, Kratzer, Haut- und Muskelperforationen). Dies im Gegensatz zur
Haltung von Mutterkiihen im selben Umfeld, wo sich jahrlich mehrere Unféalle mit schwersten Verletzungen und
teilweise Todesfolge ereignen. Deshalb werden die Risiken von Beissvorfallen durch HSH, wie (ibrigens auch wei-
tere mogliche Konflikte im Zusammenhang mit HSH (wie Larmklagen, Konflikte mit der Wildhut, Folgeunfalle etc.),
durch die BUL nur in der Eintrittswahrscheinlichkeit und nicht im Schweregrad beurteilt und die Matrix entsprechend

vereinfacht:
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gross

Eintrittswahrscheinlichkeit
mittel

klein

Schweregrad des
Schadens gering

Abb. 2b: Risikoschema beziiglich der Eintrittswahrscheinlichkeit von Konflikten im Zusammenhang mit HSH

Nr. | Feststellung, Gefahrdung, Konflikt Durch den Betrieb getroffene Zusitzliche Massnahmen BUL

Mégliche Ursachen A Massnahmen B

Zwingende Massnahme:
1 Mdaglicher Konflikt:

Empfohlene Massnahmen:

Abb. 2c: Massnahmenumsetzung von links nach rechts (bei Neuhaltern entfallt die mittlere Spalte)

Das Gutachten kennt zwei Kategorien von Massnahmen: (1) zwingende Massnahmen, und (2) empfohlene Mass-
nahmen. Massnahmen, die im Gutachten als zwingend umzusetzen genannt sind, verringern die Eintretenswahr-
scheinlichkeit eines direkten Konfliktes von offiziellen HSH mit Menschen von gross auf mittel bzw. klein. Solch
zwingende Massnahmen mussen obligatorisch umgesetzt werden. Die Umsetzung empfohlener Massnahmen hilft
mit, das Risiko weiter zu reduzieren. Solche Massnahmen sind nicht obligatorisch umzusetzen, solange sie der
Kanton nicht als zwingend erklart. Mitberticksichtigt werden soweit erkennbar auch indirekte Konflikte zwischen
offiziellen HSH und Menschen, so z.B. das Verursachen von Strassenverkehrsunfallen oder das Abwerfen des
Reiters durch ein scheuendes Pferd. Nicht berticksichtigt werden kénnen allféllige Komplikationen im Rahmen des

Heilungsprozesses von durch HSH verursachten Verletzungen.

Ebenfalls nicht berlicksichtigt werden kénnen i.d.R. mdgliche Zwischenfalle zwischen offiziellen HSH und fremden
Tieren (Nutztiere, Wildtiere, Begleithunde ...). Solche Zwischenfalle mit offiziellen HSH sind im Umfeld der zu be-
schitzenden Herde moglich und die Definition des Einsatzzwecks der HSH umfasst explizit die Abwehr fremder
Tiere (Art. Art. 1099ater Aps, 1 JSV i.V.m. Art. 75 TSchV). Insbesondere das Verhindern einer unkontrollierten Anna-
herung fremder Hunde an offizielle HSH im Einsatz wird mittels entsprechendem Appell an die Hundehalter erreicht,
wie er auf den Markierungstafeln der Einsatzgebiete aufgedruckt ist. Die Standorte dieser Tafeln werden in diesem

Gutachten prazise genannt.
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3.2 Raumliche Analyse und zu ergreifende Massnahmen

Legende
@ Futterstelle HSH

Wasserstellen HSH

HSH-Markierungstafel bestehend

HSH-Markierungstafel zusatzlich

HSH-Hinweisschild

Besucherlenkungstafel bestehend

O OO0 m o Q

Besucherlenkungstafel zusatzlich

Die Farbe der Balken in der folgenden Tabelle ergibt sich aus der Eintrittswahrscheinlichkeit von Risiken (griin = klein, gelb = mittel, orange = gross) gemass der jeweils beschriebenen

Situation:

A Eintrittswahrscheinlichkeit in der Ausgangslage

B Eintrittswahrscheinlichkeit in der IST-Situation

C Eintrittswahrscheinlichkeit nach Umsetzung von zwingenden Massnahmen (die Umsetzung von zusatzlich empfohlenen Massnahmen kann das Risiko weiter reduzieren)

Fiir die Zusicherung zu Haltung und Einsatz von offiziellen HSH durch das BAFU sind aus Sicht BUL die zwingenden Massnahmen aus der Tabelle im Kapitel 3.2 umzusetzen.

Die Umsetzung von zusitzlich empfohlenen Massnahmen kann Risiken weiter reduzieren.
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3.21 Heimbetrieb Winterhaltung
Bild mit Nummern

Abb. 3: Ubersicht (iber das bewirtschaftete Gebiet mit Konfliktzonen und zu ergreifende Massnahmen (siehe untenstehende Tabelle)
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Gutachten Risikomanagement HSH, Heimbetrieb und Alp, Vorname Name

Tabelle bestehende Betriebe:

Nr. | Feststellung, Gefahrdung, Konflikt Durch den Betrieb getroffene Zusiatzliche Massnahmen BUL
Mogliche Ursachen A| Massnahmen

Zwingende Massnahme:

1 Moglicher Konflikt:
Empfohlene Massnahmen:
Zwingende Massnahme:

2 Moglicher Konflikt:
Empfohlene Massnahmen:
Zwingende Massnahme:

3 Moglicher Konflikt:
Empfohlene Massnahmen:
Zwingende Massnahme:

4 Moglicher Konflikt:
Empfohlene Massnahmen:
Zwingende Massnahme:

5 Maoglicher Konflikt:

Empfohlene Massnahmen:
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Tabelle Neuhalter:

Nr. | Feststellung, Gefahrdung, Konflikt Massnahmen BUL
Mogliche Ursachen
Zwingende Massnahmen:
1
Empfohlene Massnahmen:
Moglicher Konflikt:
Zwingende Massnahmen:
2
Empfohlene Massnahmen:
Moglicher Konflikt:
Zwingende Massnahmen:
3
Empfohlene Massnahmen:
Maoglicher Konflikt:
Zwingende Massnahmen:
4
Empfohlene Massnahmen:
Moglicher Konflikt:
Zwingende Massnahmen:
5

Moglicher Konflikt:

Empfohlene Massnahmen:
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3.3 Allgemeine Empfehlungen

= Nachbarn sowie relevante Behdrden und Personen (Tourismus, Wildhut, Wanderwegverantwortliche usw.)
sollen friihzeitig Gber den Einsatz von HSH informiert und wo sinnvoll in das Ableiten und Umsetzen von Mas-
snahmen zum Konfliktmanagement einbezogen werden. Durch Aufzeigen, wie sie sich gegenliiber HSH kor-
rekt verhalten und bei Problemen reagieren kénnen, kann Konflikten vorgebeugt werden.

= Ein Faltblatt sowie ein Comic der AGRIDEA informieren und sensibilisieren zum Thema HSH und erlautern
das korrekte Verhalten bei Begegnungen mit diesen Hunden. Diese sollen in Gebieten mit HSH breit gestreut
und eingesetzt werden (bei Nachbarn, Tourismusburos, auf der Gemeinde, im Dorfladen, in Restaurants, am
Bahnhof, bei Bergbahnen...).

= Die Anwesenheit von Hite- und Hofhunden beeinflusst das Verhalten der HSH und kann das Risiko von Vor-
fallen erhéhen. Insbesondere beim Einsatz unerfahrener Betreuungspersonen ist die Anzahl der Hunde zu
reduzieren, die nicht fir den Herdenschutz benétigt werden.

= Werden die HSH mit den Nutztieren andauernd im Stallbereich gehalten, so braucht es von Seite Hundehal-
ter allenfalls eine erhdhte Aufmerksamkeit oder bauliche Massnahmen, um das Raumverhalten der HSH bes-
ser zu kontrollieren. Dies, weil sich das natiirliche Raumverhalten der HSH meist nicht auf den engen Stallbe-
reich einschranken wiirde. Eine deutliche Einschrankung der Bewegungsfreiheit der HSH misste aber mit

regelmassigem Auslauf kompensiert werden.

Zaune fiir Nutztiere

= Die bestehenden (oder neu zu erstellenden) Fest- und Mobilzaune missen in gutem Zustand und fiir die
Nutztiere hitesicher sein. Zur Neubeschaffung werden blaue Weidenetzen empfohlen, da diese fir Schafe,
Ziegen und Wildtiere besser sichtbar sind

= Um Wildtiere nicht zu gefahrden, missen Weidenetze bei Nichtgebrauch innerhalb Wochenfrist weggeraumt
werden. Wahrend diesem Zeitraum sind sie gut zu unterhalten und dauernd unter Strom zu halten.

= In der Nahe von Wanderwegen sind gut sichtbar Gefahrenschilder «Elektrozaun» zu montieren, damit fur
Personen klar erkennbar ist, dass sich auch Weidenetze ohne Tiere unter Strom befinden.

= Mit blauweissem Flatterband kdnnen Weidenetze fir Wildtiere an sensiblen Stellen besser sichtbar gemacht

werden (z.B. Wildwechsel).

ELEKTROZAUN
CLOTURE ELECTRIQUE

e i'i' 8%

= Zurlckversetzte Zdune im Rahmen der Konfliktminderung dienen in erster Linie dem Schutz der HSH und

mussen verhaltnismassig sein. Sinnvoll ist ein minimaler Abstand zum Weg von mindestens drei Metern,

wenn die Gegebenheiten / Topografie dies zulassen.

3.4 Sicherheitskonzept

Da der Betrieb von Vorname Name keine familienfremden Arbeitskrafte beschaftigt, untersteht er nicht der EKAS
Richtlinie 6508. Es wird empfohlen einen Weiterbildungskurs im Risikomanagement zum Einsatz von HSH bei der

BUL zu besuchen.
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Gutachten Risikomanagement HSH, Heimbetrieb und Alp, Vorname Name

oder

Da der Betrieb von Vorname Name familienfremde Arbeitskrafte beschaftigt (Hirten, Aushilfen, Praktikanten), un-
tersteht er der EKAS Richtlinie 6508. Somit hat der Betrieb ein Praventionssystem anzuwenden und eine Person
als Sicherheitsbeauftragten auszubilden. Es wird empfohlen das vom Schweizer Bauernverband angebotene Pra-

ventionssystem agriTOP anzuwenden und den Basiskurs zum Sicherheitsbeauftragten zu besuchen.

Es ist jahrlich vor dem Weidebeginn fir den Heimbetrieb, alle Weiden und die Alp eine Beurteilung auf mégliche
Konflikte und Gefahren mit dem von der Fachstelle HSH zur Verfligung gestellten Ratgeber samt Checkliste ,Kon-
fliktmanagement HSH im Einsatz" durchzufiihren (vgl. Anhang 3). Der personliche Nutzen, die Wichtigkeit und das

Vorgehen wurde anlasslich des Betriebsbesuchs aufgezeigt und besprochen.

Konfliktmanagement Checkliste zur HSH-Risikobeurteilung Checkliste zur HSH-Risikobeurteilung
Herdenschutzhunde im Einsatz fior Betriebsverantwortliche fur Betriebsverantwortliche
Heim-, Friihlings- und Hert id Vorweiden, Alp
:_":"“:._'.‘._"‘__‘;i:‘::‘-'—"'_:‘-':— e e e [ heckliste zur HSH-Risikobeurteilung
mrre R — e filr Betriebsverantwortliche
i ieb - Stallhaltung und

{7y agridea

AR W=t

Abb. 7: Ratgeber mit Checklisten fiir die Haltung von HSH

Bei fehlender Risikoanalyse erganzen: Derzeit verfigt der Betrieb Uber kein Praventionssystem und Gefahren

werden nicht systematisch erfasst und keine Massnahmen umgesetzt.

Die Hilfspersonen sind im Umgang mit HSH zu schulen, zu unterstitzen und zu begleiten. Ihnen wird empfohlen,
den Einflihrungskurs fiir kiinftige HSH-Halter der AGRIDEA zu absolvieren.

Hilfspersonen missen die vom Betriebsverantwortlichen erkannten Risikobereiche und die zu treffenden Mass-
nahmen kennen. Die korrekte Umsetzung der Massnahmen muss durch den Betriebsverantwortlichen tberwacht

und wenn nétig korrigiert werden.

BUL, Picardiestrasse 3-STEIN, 5040 Schéftland, bul@bul.ch, www.bul.ch 17/30



Gutachten Risikomanagement HSH, Heimbetrieb und Alp, Vorname Name

3.5 Benotigtes Material gemass umzusetzenden Massnahmen

Das aufgefiihrte Material muss vor dem Eintreffen der ersten HSH vor Ort verfiigbar sein.

Tabelle : Bendétigtes Material und Bezugsort:

Anz. | Material Erstbestellung Bezugsort
HSH-Markierungstafeln gross Heimbetrieb BUL Fachstelle HSH
HSH-Markierungstafeln gross Alp BUL Fachstelle HSH
HSH-Markierungstafeln klein Alp BUL Fachstelle HSH
HSH-Hinweisschilder Weide BUL Fachstelle HSH
Flyer «Schutzhunde» d (I /f /i [J BUL Fachstelle HSH
Comic «Begegnungen mit HSH» BUL Fachstelle HSH

2 Rollen blau-weisses Flatterband «Herdenschutz» | BUL Fachstelle HSH

Besucherlenkungstafeln Inhalt:
Alpperimeter auf interaktiver Karte erfassen

BLT 2xA3 Standort xy

Weiterleiten BUL

Fachstelle HSH

Besucherlenkungstafeln Rahmen BUL BUL
1xA3 Rahmen klein (bendtigt 1 Rohrschelle)

2xA3 Rahmen gross (bendtigt 2 Rohrschellen)

Besucherlenkungstafeln Montagematerial Herdenschutzbeauftragter Kan- | BUL

Rohrschellen 1.5 Zoll (3.8cm)
Rohrschellen 2.5 Zoll (6.3cm.,

inkl. Schrauben und Muttern)

ton
(sobald bendétigte Grosse auf-

grund des Standorts bekannt ist)
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Gutachten Risikomanagement HSH, Heimbetrieb und Alp, Vorname Name

4 Zusammenfassung

Winterhaltung

Text

Weidehaltung

Text

Alp

Text

Fachberatung HSH
Text

Ortliche Behorden / Wanderwegverantwortliche
Text

Fazit

Aus Sicht des Konfliktmanagements ist auf dem Heimbetrieb in x und der Alp y in z der Einsatz von HSH

moglich / nicht méglich.

Fir die Bewilligung zu Haltung und Einsatz von offiziellen HSH durch das BAFU sind aus Sicht BUL die zwingenden
Massnahmen aus der Tabelle im Kapitel 3.2 umzusetzen. Wo Kantone anderweitige Massnahmen bevorzugen,
mussen diese mindestens die gleiche Wirkung erzielen, wie jene von der BUL in diesem Gutachten festgeschrie-

benen. Die Umsetzung von zusatzlich empfohlenen Massnahmen kann das Risiko weiter reduzieren.

Die im Kapitel 3.3 aufgefuihrten allgemeinen Empfehlungen werden generell als zielfihrend angesehen und dienen

dem konfliktfreien Einsatz der HSH ergénzend.

Die zwingend zu ergreifenden Massnahmen auf dem Heimbetrieb sind vor dem Eintreffen der ersten HSH umzu-

setzen.

Zwingende Massnahmen fir die Alp, die in diesem Gutachten festgehalten sind, miissen vor der ersten Bestossung
umgesetzt werden. Vorbehalten bleiben Massnahmen, die sich aus einer Beurteilung der Alp vor Ort zu einem

spateren Zeitpunkt ergeben.
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5 Mitwirkung Kanton

5.1 Variantenwahl, Abanderungen, Erganzungen

Tabelle: Erganzende oder abgeanderte Massnahmen sowie Variantenwahl durch den Kanton.

Betrifft Nr. / S.
(vgl. Kapitel 3.2)

Abanderungen, Erganzung, Variantenwahl...

Begriindung
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Gutachten Risikomanagement HSH, Heimbetrieb und Alp, Vorname Name

5.2 Einbezogene Stellen

Folgende (Dienst-)Stellen wurden anlasslich des Mitwirkungsverfahrens einbezogen:

[IKantonale Herdenschutzhundekommission (unter Einbezug aller Dienststellen)

[IKantonales Veterinaramt [ Kantonale Jagdverwaltung [ Kantonale Fachstelle Langsamverkehr
[ Andere:

[ Andere:

J Andere:

5.3 Fazit des Kantons

D Zustimmung zu Haltung und Einsatz von HSH mit der Bedingung der Umsetzung resp. Einhaltung der in

diesem Gutachten formulierten zu ergreifenden Massnahmen gemass dem Kapitel 3.2 unter Berticksich-
tigung der durch den Kanton formulierten Abanderungen resp. Ergédnzungen der Massnahmen (vgl. Ta-
belle 2).

] Der Betriebsverantwortliche ist mit den Auflagen zur Konfliktverhiitung einverstanden und an der

Fortfiihrung des Bewilligungsverfahrens fiir offizielle HSH fiir seinen Betrieb weiterhin interessiert.

(] Der Betriebsverantwortliche ist mit den Auflagen zur Konfliktverhiitung nicht einverstanden und

deshalb an der Fortfiihrung des Bewiligungsverfahrens offizieller HSH fiir seinen Betrieb nicht mehr

interessiert.
D Ablehnung von Haltung und Einsatz von HSH.

Begriindung:

Datum: Unterschrift:
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Anhang 1: Das Herdenschutzprogramm des Bundes

Vollzugshilfe zum Herdenschutz

Um die Koexistenz von Grossraubtieren und der Viehhaltung zu vereinfachen, fiihrt das Bundesamt fiir Umwelt
(BAFU) ein nationales Praventionsprogramm Herdenschutz. Eine zentrale Massnahme zum Schutz der Herden ist
dabei der Einsatz von HSH.

Ab 2019 ist die Vollzugshilfe Herdenschutz des BAFU in Kraft. Sie konkretisiert die bundesumweltrechtlichen Vor-
gaben, bezweckt im Herdenschutz einen einheitlichen Vollzug und férdert eine rechtskonforme, technisch mach-
bare und interkantonal koordinierte Vollzugspraxis. Im Sinne eines wirkungsvollen Herdenschutzes definiert sie die
Akteure und deren Aufgaben, Zustandigkeiten und Zusammenarbeit. Die Vollzugshilfe konkretisiert u.a. die fachli-
chen Anforderungen an die fachgerechte Zucht, Ausbildung, Haltung, den Einsatz und die Meldung geeigneter
HSH (Art. 10%uaer Aps, 3 JSV). Diese Ausflihrungen zu HSH haben insbesondere zum Zweck, Konflikte zwischen
HSH und Dritten im 6ffentlichen Raum zu verhindern und dem Landwirt beim Einsatz dieser Hunde die nétige

Rechtssicherheit zu vermitteln.

Offizielle Herdenschutzhunde des BAFU

Zur Sicherstellung eines mdglichst sicheren und unfallfreien Einsatzes von HSH im 6ffentlichen Raum beschrankt
das BAFU seine Forderung auf offizielle HSH. Ein HSH gilt fiir denjenigen Zeitraum als offizieller HSH, wahrend
dem er vom BAFU in der Hundedatenbank AMICUS als solcher registriert ist (Art. 10942 Abs. 1 Bst. d JSV). Fir
eine Registrierung muss ein Hund folgende Bedingungen erfiillen: (1) Der HSH gehort zu einer durch das BAFU
anerkannten Rasse; (2) Der HSH verfiigt (iber eine bestandene Einsatzbereitschaftsiiberpriifung (EBU) oder er
befindet sich im nationalen Programm in Ausbildung; (3) Der Halter berlicksichtigt bei der Haltung und dem Einsatz
des HSH die Anforderungen der Vollzugshilfe zum Herdenschutz, insbesondere zum Konfliktmanagement; (4) Der
Halter ist im Besitz einer Zusicherung des BAFU, wonach festgestellt wird, dass der Betrieb samtliche grundsatz-
lichen Anforderungen erfiillt, damit der Einsatz offizieller HSH finanziell durch das BAFU unterstiitzt werden kann?;
(5) Es liegen keine kantonalen Verfiigungen vor, die den Einsatz des HSH oder dem Halter die Hundehaltung
untersagen (gem. Art. 79 Abs. 3 und Art. 212 TSchV).

Wird im Folgenden der Begriff HSH verwendet, so sind immer — wo nicht explizit anders erwahnt — offizielle HSH
des BAFU gemeint.

Zusicherung des BAFU an Betriebe mit HSH

Jeder Landwirt, der offizielle HSH auf seinem Heim- oder Alpbetrieb halten will, muss im Besitz einer Zusicherung
des BAFU sein. Danach wird festgestellt, dass der Betrieb samtliche grundsatzlichen Anforderungen erfiillt, damit
das BAFU die Haltung und den Einsatz offizieller HSH finanziell unterstitzen kann. Bei diesen grundsatzlichen

Anforderungen handelt es sich um folgende:

2 Dies gilt zwingend fiir Betriebe, die ab 2019 begonnen haben mit HSH zu arbeiten. Fir Betriebe, die bereits friher offizielle
HSH gehalten und eingesetzt haben, kann in einem vereinfachten Verfahren zu einem spateren Zeitpunkt eine solche Zusiche-

rung ausgestellt werden.

BUL, Picardiestrasse 3-STEIN, 5040 Schéftland, bul@bul.ch, www.bul.ch 22/30



Gutachten Risikomanagement HSH, Heimbetrieb und Alp, Vorname Name

1. Kantonales Protokoll iiber die Herdenschutzberatung: Im kantonalen Protokoll lber die Herden-
schutzberatung miissen der Landwirt und die kantonale Beratungsstelle zum Herdenschutz gemeinsam zum
Schluss kommen, dass auf dem Betrieb die Haltung und der Einsatz offizieller HSH aus Sicht des Herdenschutzes

effektiv sinnvoll und erwlinscht ist.

Ausnahme: Fur Heim- oder Alpbetriebe, die bereits vor dem 31.12.2018 offizielle HSH halten oder einsetzen, ist
kein kantonales Protokoll Uber die Herdenschutzberatung nétig. Die Fachstelle Herdenschutzhunde wird die un-
abhangige Uberpriifung fiir solche Betriebe mittels Gutachten zu einem passenden Zeitpunkt einleiten. Bei Bedarf
kann die Fachstelle vom Kanton eine Nachbeurteilung des Herdenschutzes mit HSH einfordern (Herdenschutzbe-

ratungsprotokoll).

2. Gutachten zur fachgerechten Haltungsmaglichkeit offizieller HSH: Dieses Gutachten der Fachstelle
HSH zeigt auf, dass auf diesem Betrieb die Haltung und der Einsatz offizieller HSH sowohl fachgerecht als auch

tierschutzkonform méglich sind. Es bezeichnet allenfalls Massnahmen, die noch ergriffen werden.

3. Sicherheitsgutachten zum Einsatz offizieller HSH: Ein Gutachten zur Unfall- und Konfliktverhiitung mit
offiziellen HSH der BUL zeigt auf, ob auf dem Betrieb ein wirksames Konfliktmanagement mit HSH soweit mdglich
ist, dass einem Einsatz offizieller HSH zugestimmt werden kann. Es konkretisiert Massnahmen zur Unfallverhii-
tung, die allenfalls zu ergreifen sind. Diesem Gutachten muss der Kanton zum Erlangen der Gilltigkeit im Rahmen
eines Mitwirkungsverfahrens sein Einverstandnis erteilen (und er kann dieses in seinem Mitbericht erganzen/ab-

andern). Das hier vorliegende Gutachten ist ein solches Sicherheitsgutachten.

Zusicherung des BAFU: Falls die unter den Ziffern 1 bis 3 genannten Bedingungen erflllt sind, teilt das BAFU
dem Landwirt im Rahmen seiner Zusicherung mit, dass auf dessen Heim- oder Alpbetrieb der Einsatz offizieller
HSH finanziell bis auf weiteres unterstiitzt werden kann. Die Massnahmen, die in den beiden Gutachten bezeichnet

sind, gelten dabei als Auflagen, die der Landwirt beim Umgang mit den HSH einhalten muss.

Einverstiandnis des Kantons: Das vorgangige Einverstandnis des Kantons ist an zwei Orten nétig, erstens beim
Protokoll Uber die Beratung des Herdenschutzes und zweitens beim Sicherheitsgutachten. Ohne dieses doppelte
Einverstédndnis des Kantons erteilt das BAFU dem Landwirt somit keine Zusicherung.
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Anhang 2: Grundsatze zu Ausbildung, Einsatz und Haltung von
HSH

Grenzen der Gesellschaftsvertraglichkeit von HSH

Die angestrebte Ausbildung zur Gesellschaftskompatibilitét offizieller HSH hat ihre klaren Grenzen und diese gilt
es zu akzeptieren. Vom HSH wird bezlglich Gesellschaftskompatibilitat viel verlangt. Damit die Begegnungen mit
Dritten aber konfliktfrei ablaufen, missen auch Dritte Respekt vor der Aufgabe dieser HSH haben und sich ihnen

gegenuber entsprechend umsichtig verhalten.

HSH reagieren auf Provokationen: HSH werden grundsatzlich so ausgebildet, dass sie einer neutral auftretenden
Person gegeniiber zwar wachsam sind, deren Erscheinen meist durch Bellen melden und Annaherungen an die
Nutztiere teilweise auch zu kontrollieren versuchen. Dabei dirfen sie aber kein erhdhtes Aggressionsverhalten
gegenuber neutralen Personen zeigen. Falls sich diese Personen jedoch gegeniiber den Hunden aggressiv ver-
halten, ist nicht auszuschliessen, dass der HSH seinerseits aggressiv oder angstlich wird und aufgrund letzterem
den Ort der Tatlichkeiten und somit seine Herde verlasst. Tatlichkeiten gegenlber den HSH sind daher unbedingt
zu vermeiden. Deshalb ist das Einsatzgebiet der HSH wo nétig vom Fuss- und Wanderwegnetz zu entflechten.

Das korrekte Verhalten Dritter gegentiber den HSH ist durch Information sicherzustellen.

Angst Dritter vor Hunden: Auch die beste Ausbildung der HSH kann nicht verhindern, dass sich Personen, die
grundséatzlich Angst vor Hunden haben, auch vor HSH flirchten. Solchen Personen muss die Mdglichkeit geboten
werden, die Einsatzgebiete der HSH weitrdumig zu umgehen. Dazu werden die Einsatzgebiete der HSH im Ge-

lande fachgerecht markiert und im Internet bekannt gemacht.

HSH reagieren auf ihnen unbekannte Begleithunde: HSH werden grundsatzlich so ausgebildet, dass sie ge-
genuber fremden Begleithunden abseits der Nutztierherde kein Gibermassiges Aggressionsverhalten zeigen. Diese
grundsétzliche Hundetoleranz ausserhalb des Arbeitseinsatzes wird auch in der vom BAFU durchgefiihrten Ein-
satzbereitschaftsprifung Uberpriift. Hingegen kann diese grundsatzliche Toleranz gegeniiber fremden Begleithun-
den im Arbeitseinsatz des HSH und somit bei der Nutztierherde nicht garantiert werden. Es ist sogar davon aus-
zugehen, dass gerade wirksam schiitzende HSH im Arbeitseinsatz ein grundsatzliches Misstrauen gegeniiber Be-
gleithunden und Hundeartigen (Canidae) zeigen, um diese von einer Annaherung an die Nutztiere abzuhalten.
Sobald sie fremde Begleithunde auf Distanz wahrnehmen, versuchen sie, diese mittels eindeutigen Signalen (z.B.
Bellen) vor weiterer Annaherung zu stoppen. Respektiert ein Begleithund diese Signale und nahert er sich nicht
weiter an, soll der HSH diesen nicht weiter bedrangen und unmittelbar zur Nutztierherde zuriickkehren. Das Ver-
halten des HSH soll somit klar «defensiv» sein, d.h. er soll keine offensive Auseinandersetzung mit dem Begleit-
hund suchen. Respektiert jedoch der fremde Hund diese eindeutigen Signale des HSH nicht und nahert er sich
der Nutztierherde weiter an (anstatt sich zu entfernen), versucht der HSH, dem andern Hund den Weg abzuschnei-
den und ihn vor weiterer Anndherung abzuhalten. Klar ist, dass der Ausgang dieser Interaktion von beiden Hunden
mitgepragt wird. Eine physische Abwehr wird umso wahrscheinlicher, wenn der HSH den Begleithund erst sehr
spat entdeckt oder sich dieser bereits in der Nutztierherde befindet. Dieses Misstrauens- und Abwehrverhalten
gegeniiber fremden Begleithunden kann den HSH nicht abtrainiert werden, ohne gleichzeitig deren Schutzwirkung
gegenuber Grossraubtieren wesentlich einzuschranken. Dieses Problem muss dadurch gelést werden, dass der
Halter des Begleithundes sich mit seinem Hund gar nicht erst der geschiitzten Nutztierherde annahert. Zu diesem

Zweck sind die Einsatzgebiete mit Tafeln signalisiert, auf denen vom Mitfiihren von Begleithunden abgeraten wird.
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Einsatz von HSH

HSH sind landwirtschaftliche Nutzhunde, die insbesondere dort zum Einsatz kommen, wo technische Massnah-
men zum Herdenschutz nicht ausreichen oder nicht méglich sind. Dabei sind HSH die wirkungsvollste und vielsei-

tigste Massnahme zum Herdenschutz.3

Der Einsatzzweck von HSH ist die Verhitung von Schaden an Nutztieren durch die Abwehr fremder Tiere von den
Nutztierherden (Art. 10" Abs. 1 JSV, Art. 77 zweiter Satz TSchV). Im Rahmen dieses Einsatzzwecks kénnen HSH
nebst Grossraubtieren auch weitere fremde Tiere von der Nutztierherde abwehren, sobald sich diese der Herde
annahern, diese bedrangen oder gar angreifen. Dies gilt sowohl fir grossere Wildtiere wie auch fir Nutz- und

Heimtiere.

Als Einsatz eines HSH gilt dessen Arbeitssituation bei den Nutztieren. Wahrend seines Einsatzes kann sich der
Hund in der Nutztierherde frei bewegen, um allfallige Stérungen zu kontrollieren und mdgliche Gefahren abzuweh-
ren. Dabei ist der Einsatz nicht an das konkrete Schadenrisiko durch Grossraubtiere vor Ort gebunden. Somit
verhalten sich HSH im Umfeld ihrer Nutztiere — egal ob auf der Weide, im Stall oder in dessen Umfeld — immer
ihrem Einsatzzweck entsprechend. Dies gilt insbesondere auch fir die Weiden von Heimbetrieben, die sich nicht
in einem Gebiet mit aktueller Prasenz von Grossraubtieren befinden. HSH sind nur dann nicht im Einsatz, wenn
sie sich klar ausserhalb des Umfeldes ihrer zu schiitzenden Nutztiere befinden (z.B. wenn der Halter mit seinem
HSH zum Tierarzt fahrt).

HSH-Haltung gemeinsam mit Nutztieren

HSH sind permanent zusammen mit den Nutztieren zu halten, fiir deren Schutz sie vorgesehen sind. Somit mussen
HSH auf der Weide und im Stall stdndig die Mdglichkeit zu ungehindertem Kontakt mit den Nutztieren haben.
Insbesondere dirfen HSH grundséatzlich nicht flr Iangere Zeit von den Nutztieren weggesperrt werden. Der allfal-
lige Zeitraum ihrer Haltung abseits der Nutztiere ist auf kurze Phasen zu beschranken und nur fiir folgende Aus-

nahmen zulassig: (1) Ausbildung, (2) Prufung, (3) Tierarztbesuch oder Krankheitsfall, (4) Laufigkeitskontrolle.

Bedeutung landwirtschaftlicher Zaune bei der HSH-Haltung

Ein wichtiger Aspekt der Weidehaltung von Nutztieren ist deren Fihrung mit Z&unen. Solche Zaune dienen je-
doch nur indirekt der Fiihrung von HSH. Beim Einsatz landwirtschaftlicher Zaune ist beziiglich der Haltung von

HSH folgendes zu beachten:

Einzdunung von HSH: Der Einsatz von HSH im Sémmerungsgebiet findet weitgehend frei und ungezaunt statt.
Auch das herdentreue Verhalten der HSH ist keine Folge von Zaunen, sondern von der psychologischen Bin-
dung des Hundes an die Nutztiere. Somit sind Zaune kaum als Instrument zur direkten Steuerung des Raumver-
haltens von HSH zu betrachten. Vielmehr miissen diese Hunde fachgerecht auf den freien, d.h. ungezaunten
Einsatz vorbereitet werden, um sicherzustellen, dass sie bei ungezaunten Begegnungen mit Dritten im Sémme-
rungsgebiet angepasst reagieren. Deshalb dirfen HSH weder kleinrdumig eingezaunt noch in Zwingern gehalten
werden. Deren Einsatz in gezaunten Weiden ist problemlos mdéglich, wobei zu beachten ist, dass solche Weide-

zaune zwar nutztierdicht, aber i.d.R. nicht hundedicht sind. Hundedichte Zdune kommen bei der Haltung von

3 Siehe auch Merkblatt Fachstelle HSH: Grundlagen Herdenschutzhunde — Version November 2017, «Herdenschutz mit Hun-

den»
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HSH nur dort zur Anwendung, wo es eine Selbstgefahrdung der Hunde oder allenfalls eine Gefahrdung von Drit-
ten zu verhindern gilt (z.B. Entlang von Strassen oder Bahnlinien, bei Weidetoren). Beim Einzdunen von HSH ist
weiter zu beachten, dass meist ein so genannter Zauneffekt entsteht, wobei sich die Reaktivitdt der HSH hinter
dem Zaun hoch-schraubt. Dies kann die zuklinftige Fahigkeit des Hundes zur ungezaunten Begegnung mit Drit-
ten einschranken. Aus diesem Grund stellt das hundedichte Einzaunen ganzer Betriebe oder einzelner Weidpar-
zellen grundsatzlich keine sinnvolle Massnahme zur Konfliktldsung mit diesen Hunden dar und wére aus Sicht

des BAFU auch nicht zumutbar.

Weidefiihrung von Nutztieren: Nutztierdichte Weidezaune sind wichtig, um das Raumverhalten der Nutztiere
zu steuern. Sie steuern indirekt auch das Raumverhalten der HSH, weil sich HSH aufgrund ihres herdentreuen
Verhaltens (d.h. ihrer psychologischen Bindung an die Nutztiere) meist bei den eingezaunten Nutztieren aufhal-
ten. Ein Aufenthalt der HSH ausserhalb der Weide ist jedoch kein Fehlverhalten. So ist es als normal zu betrach-
ten, dass sich ein HSH von der Weide kurzfristig entfernt, um zielgerichtet eine scheinbare Stérquelle zu erkun-
den. Unerwiinscht ware hingegen das Verhalten eines HSH, der sich wiederkehrend (mehrmals wdchentlich),
weitraumig (weiter als ca. 300 m) und fiir langere Zeit (langer als ca. 15 min) aus solchen Weiden entfernen
wirde. Solches Verhalten misste Uiberwacht, beurteilt und allenfalls korrigiert werden. Dabei gilt es, Augenmass
zu bewahren, weil HSH wahrend der ersten Stunden des Bezugs einer neuen Weide haufig ein etwas weitraumi-
geres Erkundungsverhalten zeigen, das sich aber nach wenigen Tagen von selber verliert. Auch zeigen Jung-
hunde wahrend ihres ersten Lebensjahrs eine teilweise grossere Mobilitat, die sich jedoch mit dem Erwachsen-
werden von selber legt. Ebenfalls muss berlicksichtigt werden, dass das effektive Verfolgen eines Raubtieres
(z.B. eines Fuchses) die HSH zum Verlassen der eingezaunten Weide veranlassen kann, was aber ihrem Ein-

satzzweck entspricht.

Stromfiihrende Weidezéaune: Der Grossteil der landwirtschaftlichen Weidezaunsysteme sind durch schlag-
starke Weidezaungerate elektrifiziert. Stromschlage kénnen fir Tiere mit komplexem Lernverhalten — wie es HSH
sind — hochproblematisch sein, ganz besonders wahrend deren Entwicklung im ersten Lebensjahr. Aus diesem
Grund ist der Einsatz von Elektroreizgeraten bei der Hundeausbildung verboten (Art. 76 TSchV). Auch der Ein-
satz von Elektrozaunen im Stallbereich ist untersagt (Art. 35 Abs. 5 TSchV). Beim HSH kann eine problematische
Verknlpfung des Stromschlages mit an und fiir sich unbeteiligten Umweltsituationen entstehen. Der Ausbil-
dungsbetrieb muss deshalb sicherstellen, dass wahrend der Ausbildungsphase der HSH keine traumatischen
Erfahrungen an Elektrozaunen erfolgen. Zur Ausbildung der Welpen ab 12 Wochen lassen sich Zaungerate mit
stark limitierter Schlagstarke einsetzen (Empfehlung 0.1 Joule Ladeenergie), bei denen ein Lerneffekt, aber keine

Schéadigung entsteht.

Uberspringen von Weideziunen: Regulidre Weidezaune sind fir HSH kein uniiberwindbares Hindernis. Der
beste Schutz vor einem unerwiinschten Entfernen des HSH aus der Weide stellt dessen enge Bindung an die
Nutztiere dar (Herdentreue). Falls der HSH springt, muss der Landwirt in der Lage sein, durch konsequent und
ruhig erteilte Signale (Stimme, Korpersprache) den HSH zu seinem Platz bei der Nutztierherde hinter dem Zaun
zu weisen. Nicht geeignet und tierschutzwidrig sind andere Methoden wie z.B. das Anlegen eines Holzknlippels

am Halsband, weil ein HSH sich damit im Zaun verfangen und verletzen kénnte.

Auslauf, Kontakt und Fiitterung

Auslauf: Wahrend der Stallhaltung ist den HSH permanent oder mind. tagsiiber durchgehender Zugang zum
Freien zu geben. Falls gezdunte Ausladufe zur Anwendung kommen, darf deren Flache 1/3 ha nicht unterschreiten.
Bei fehlendem Zugang zum Freien oder Auslauf, muss der Halter dies durch tagliches, ausreichendes Ausfiihren
der HSH kompensieren (Art. 71 TSchV).
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Kontakt und Fitterung: Auf dem Heimbetrieb muss der Betreuer mit seinen HSH taglich ausreichenden Kontakt
haben und sich dabei in einem direkten und positiven Sinne mit ihnen abgeben. Dies gilt auch fir deren Einsatz
auf abseits gelegenen Weideparzellen. Der Kontakt mit erwachsenen HSH umfasst mind. eine halbe Stunde tag-
lich, der Kontakt mit Welpen/Junghunden in der Ausbildungsphase ist entsprechend aufwendiger. Der Kontakt
umfasst maéglichst auch die manuelle Fitterung der HSH. Diese bringt Struktur und Rhythmus in den Alltag und
fordert die Fuhrigkeit der HSH, weshalb auf Heimbetrieben die Verwendung von Futterautomaten nicht empfohlen
wird. Beim unbehirteten Einsatz auf Alpen sind HSH mindestens alle drei Tage zu kontrollieren. Diese Besuche
sind in einem Journal aufzuzeichnen. Im behirteten Alpeinsatz soll der Hirt mind. eine halbe Stunde taglich auf-

wenden, um sich mit den HSH in einem direkten und positiven Sinne abzugeben, um die Bindung zu férdern.
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Anhang 3: Konfliktverhiitung beim Einsatz von HSH

Die verschiedenen Aspekte der Konfliktverhiitung

Der Einsatz von HSH bedingt grundséatzlich deren freie Weidehaltung bei den Nutztieren, meist unter Abwesenheit
des Halters. Diese Weiden befinden sich dabei im &ffentlichen Raum und sind Dritten grundsatzlich frei zuganglich
(Art. 699 Abs. 1 ZGB). Dabei kann es zwischen HSH und Dritten zu Begegnungen kommen, die nicht durch den
Landwirt gesteuert werden kénnen. Um dabei Unfélle und Konflikte zu verhuten (gem. Art. 77 TSchV), kommt dem
praventiven Konfliktmanagement grosste Bedeutung zu. Mégliche Konfliktzonen sollen vorausschauend erkannt

und Konflikte durch entsprechende Regeln zur Unfallverhiitung verhindert werden.

Grundsétzlich darf von offiziellen HSH keine objektive Gefahrdung Dritter ausgehen. Um dies sicherzustellen, hat
das BAFU zusammen mit der landwirtschaftlichen Branche und der BUL folgendes System zur Unfall- und Kon-

fliktverhiitung entwickelt:
1) Qualitéat offizieller HSH

Zum Einsatz kommen nur offizielle HSH, die fachgerecht und tierschutzkonform gezichtet, ausgebildet und durch

die Fachstelle HSH auf deren Gesellschaftskompatibilitat gepriift worden sind (EBU).
2) Geregelter Einsatz offizieller HSH

Beim Einsatz offizieller HSH kommen die Regeln zur Unfall- und Konfliktverhiitung zur Anwendung, wie sie fir klar
erkennbare Konfliktherde im Sicherheitsgutachten der BUL sowie flir spontan im Betriebsalltag auftretende Kon-

fliktméglichkeiten im «Ratgeber zum Konfliktmanagement HSH im Einsatz» festgehalten sind.
3) Uberwachung offizieller HSH

Das BAFU lberwacht die Population offizieller HSH, um allféllige Probleme mit Einzelhunden oder Zuchtlinien

frihzeitig zu erkennen.

Zur Verhutung von Unfallen und Konflikten mit HSH kommt dem korrekten Verhalten Dritter eine zentrale Rolle zu.
Durch angepasstes und respektvolles Verhalten wird der HSH beruhigt, durch Provokationen wird dessen Abwehr-
verhalten hervorgerufen. Die Fachstelle HSH fordert das Verstandnis fiir HSH in der Offentlichkeit und das Wissen
Uber das korrekte Verhalten der Menschen bei der Begegnung mit diesen. Sie sorgt zudem fur die zeitgerechte
Verdffentlichung einer Information Giber sémtliche Einsatzgebiete offizieller HSH wahrend der Sdmmerung im Ge-

oportal des Bundes und auf der Internetseite von SchweizMobil.

Aussere Umstande wie die Tageszeit, das Wetter, Raubtierpridsenz etc. beeinflussen die Aufmerksamkeit und

Reaktivitat der HSH ebenfalls und kénnen weder vom Hundehalter noch von Drittpersonen beeinflusst werden.

Markierung der Einsatzgebiete von HSH im Feld

Im Rahmen des Konfliktmanagements mit HSH kommt der unmissverstandlichen Markierung der Einsatzgebiete

im Gelande grosse Bedeutung zu.*

4 Siehe auch Merkblatt Fachstelle HSH: Infomaterial — Version April 2018, «Herdenschutz und Tourismus - Infomaterial»
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Markierungstafein:

- Diese Tafel informiert den Wanderwegbenutzer konkret iber die mogliche Anwesenheit offizieller HSH und das

korrekte Verhalten gegenuber Nutztieren und HSH.

- Die Standorte der Tafeln werden im Sicherheitsgutachten der BUL konkret bezeichnet. Diese sind auf samtlichen
offiziellen Wanderwegen aufzustellen, die das Einsatzgebiet der HSH durchqueren oder tangieren. Bei Bedarf kann
die Tafel auch auf Wegen angebracht werden, die nicht offizielle Wanderwege sind. Eine Signalisation abseits von
Wegen ist grundséatzlich nicht nétig. Die Tafeln sind so zu platzieren, dass das Schutzverhalten der HSH bei Be-

trachtung der Tafel mdglichst noch nicht ausgeldst wird.

- Der Zeitraum der Signalisation wird im Sicherheitsgutachten der BUL bezeichnet. Grundséatzlich sollen die Tafeln
wahrend der effektiven Einsatzperioden angebracht sein, im Anschluss sind sie wieder zu entfernen oder abzude-

cken.

- Die Umsetzung der Signalisation ist Sache des Betriebsverantwortlichen.

Besucherlenkungstafeln:

- Der Wanderwegbenutzer wird an strategisch wichtigen Stellen (z.B. Besucherparkplatzen, Haltestellen des 6f-
fentlichen Verkehrs, etc.) grossraumig Uber die aktuellen Einsatzgebiete der HSH sowie samtliche Wegrouten in-
formiert. Bei Bedarf soll er aufgrund dieser Information Alternativrouten zum Umgehen der Einsatzgebiete der HSH

auswahlen kdnnen.
- Die Standorte der Tafeln werden im Sicherheitsgutachten der BUL konkret bezeichnet.

- Der Zeitraum der Signalisation wird im Sicherheitsgutachten der BUL bezeichnet. Grundsatzlich sollen die Tafeln
wahrend der effektiven Einsatzperioden der HSH angebracht sein. Ausserhalb der Einsatzzeit der HSH sind sie

wieder zu entfernen oder mit dem entsprechenden Wintereinschub zu bestlicken.

- Die Umsetzung der Signalisation ist Sache des Kantons, die periodische Anpassung der Information auf diesen

Tafeln ist Sache des Alpverantwortlichen.

Moglichkeiten zur Konfliktlosung mit Wanderwegen im Einsatzgebiet

Aufgrund des Rechts zum gefahrlosen Begehen von Fuss- und Wanderwegen (Art. 6 Abs. 1 Bst. b FWG) kommt
dem behordlichen Verhiiten von Konflikten zwischen HSH und den Benutzern offizieller Wanderwege eine wichtige

Rolle zu, wahrend dem querfeldein gehenden Touristen eine héhere Eigenverantwortung tbertragen wird.

Bei der Frage der Konfliktverhiitung kbnnen neben Massnahmen auf Seiten der HSH oder der Landwirtschaft auch
Massnahmen auf Seiten der Wanderwege zur Anwendung kommen, da beim Anlegen des Wanderwegnetzes auf
die Bedurfnisse der Landwirtschaft Rucksicht zu nehmen ist (Art. 9 FWG).

Die entsprechenden Massnahmen zur Entflechtung werden im Sicherheitsgutachten der BUL konkret bezeichnet.
Zur Beurteilung des Konfliktpotentials zwischen Wanderwegen und offiziellen HSH ist Folgendes zu berticksichti-

gen:
Unterschiede beim Konfliktpotential mit Wanderwegen:

- Geringes Konfliktpotential: Bei Wanderwegen mit geringer Begehungsfrequenz und/oder einem kurzen Konflikt-
zeitraum (z.B. an einzelnen Tagen unter der Woche) lasst sich das Konfliktpotential oftmals tber das alltagliche

Risikomanagement beim Einsatz von HSH und durch eine angepasste Weidefiihrung der Nutztiere 16sen.
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- Erhéhtes Konfliktpotential: Bei Wanderwegen mit hoher Begehungsfrequenz und/oder jahreszeitlich langem Kon-
fliktzeitraum (z.B. Routen von Wanderland Schweiz, kantonal bedeutenden Wanderwegen) lasst sich das Konflikt-
potential meist nicht mehr alleine Uber das alltagliche Konfliktmanagement I6sen. Es braucht dazu eine voraus-
schauende Planung unter Beizug der Verantwortlichen fiir die Wanderwege. Entsprechende Massnahmen zur

Konfliktminderung und Entflechtung knnen vom BAFU unterstitzt werden.
Mogliche Massnahmen zur Entflechtung:

Konfliktldsung auf Seite Landwirtschaft:

- Auszaunung bestimmter Abschnitte von Wanderwegen.

- Angepasste Weidefluhrung der Nutztiere (und damit der HSH) fern vom Wanderweg.
- Vereinzeltes, kurzzeitiges Wegsperren der HSH (z.B. bei Berglaufen).

Konfliktiésung auf Seite Wanderwege: Grundsatzlich nehmen Wanderwege auf die Anliegen der Landwirtschaft
Ricksicht (Art. 9 FWG), worunter auch der Herdenschutz zu verstehen ist. Weiter sind Wanderwege zu ersetzen,
wenn sie nicht mehr frei begehbar sind (Art. 7 Abs. 2 Bst. a FWG). Deshalb sind zur Entflechtung von Konflikten

mit HSH auch Massnahmen auf Seiten der Wanderwege denkbar. In Frage kommen:
- Temporare Sperrung von Wanderwegabschnitten.

- Temporare Umlenkung von Wanderwegen.

- Aufhebung eines Wanderweges bei gleichzeitiger Schaffung eines Ersatzweges.

- Polizeiliche Durchsetzung bestehender Fahrverbote auf Wald- und Alpstrassen.

Ratgeber und Checklisten “Konfliktmanagement HSH im Einsatz”

Betriebsverantwortliche mit HSH miissen zusatzlich zu den Empfehlungen im Sicherheitsgutachten der BUL min-
destens einmal jahrlich systematisch und praventiv eine Risikoerfassung und -beurteilungen fiir alle Weiden und
Betriebsstandorte mit HSH mit Hilfe der Checklisten und des Ratgebers “Konfliktmanagement HSH im Einsatz”

durchfiihren (Download unter http://www.herdenschutzschweiz.ch/downloads/). Veranderungen im HSH-Rudel

und Umfeld missen laufend mitberiicksichtigt und beurteilt werden. Dabei sollen auch Erfahrungen vom Vorjahr
sowie alljahrlich anfallende Aufgaben (Montage von Tafeln, Priifen der Hitesicherheit der Zaune etc.) mitbedacht
werden. Die Risiken von Vorfallen mit HSH miissen Uber deren ganzes Einsatzgebiet bekannt und erfasst sein.
Bei der Risikobeurteilung muss davon ausgegangen werden, dass viele Menschen Angst vor Hunden haben und
Uber keine Kenntnisse im Umgang mit HSH verfligen. Offiziellen Wander- und Bikerouten sowie anderen wichtigen
Wegen ist besondere Beachtung zu schenken. Storfaktoren, die die HSH erfahrungsgemass negativ beeinflussen,

miussen eliminiert werden.
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