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Konzept Bar®
Managementplan fir den Braunbaren in der Schweiz

1 Ausgangslage
Rechtliche Grundlage

Der Bar wurde 1962 tber die nationale Gesetzgebung® zur geschiitzten Tierart erklart. Seit der Ratifi-
zierung der Berner Konvention® im Jahre 1979 unterstiitzt die Schweiz auch die internationalen
Schutzbemiihungen.

Artikel 10 Absatz 6 der Verordnung tber die Jagd und den Schutz wildlebender Saugetiere und Végel
vom 29. Februar 1988 (JSV; SR 922.01) enthalt folgenden Auftrag: Das Bundesamt fur Umwelt BAFU
erstellt Konzepte fiir besonders geschitzte Arten wie den Béaren, in denen die Grundsétze tber den
Schutz, den Abschuss oder Fang, die Verhitung und Ermittlung von Schaden sowie die Entschadi-
gung von Préaventionsmassnahmen festgelegt werden.

Das Konzept ist eine Vollzugshilfe des BAFU und richtet sich primér an die Vollzugsbehdrden. Es
konkretisiert unbestimmte Rechtsbegriffe und ermdglicht eine einheitliche Vollzugspraxis. Das Kon-
zept gewahrleistet einerseits ein grosses Mass an Rechtsgleichheit und Rechtssicherheit, anderer-
seits ermdglicht es im Einzelfall flexible und angepasste Lésungen. Beriicksichtigen die Vollzugsbe-
horden diese Vollzugshilfe, so kdnnen sie davon ausgehen, dass sie das Bundesrecht rechtskonform
vollziehen. Andere Lésungen sind aber nicht ausgeschlossen, sofern sie rechtskonform sind.

Der Bér in der Schweiz und den Alpen

Der Bar wurde in der Schweiz im 18. und 19. Jahrhundert intensiv verfolgt und schliesslich ausgerot-
tet. Den letzten Baren erlegten Jager 1904 im Val S-charl im Engadin.

In der italienischen Provinz Trentino, ca. 70 km siidlich der Schweiz, hat eine autochthone Barenpopu-
lation mit wenigen Individuen Uberlebt. Da mehrere Jahre keine Reproduktion mehr festgestellt wer-
den konnte, wurden im Nationalpark Adamello-Brenta zwischen 1999 und 2002 zehn Béaren aus

! Konzept gemass Artikel 10 Absatz 6 der Verordnung tiber die Jagd und den Schutz wildlebender Saugetiere und Végel vom
29. Februar 1988 (Jagdverordnung, JSV; SR 922.01).

2 Bundesgesetz uber die Jagd und den Schutz der einheimischen wildlebenden Saugetiere und Végel vom 20. Juni 1986
(Jagdgesetz, JSG; SR 922.0)

® Ubereinkommens tber die Erhaltung der europaischen Pflanzen und Tiere und ihrer natirlichen Lebensraume
(Berner Konvention; SR 0.455)
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Slowenien freigelassen. Seither gab es mehrmals Nachwuchs. Es ist damit zu rechnen, dass Baren
aus Italien in die Schweiz kommen und sich mittelfristig auch in unserem Land niederlassen.

Ein erster Bar, ein anderthalbjahriges Mannchen, wanderte Ende Juli 2005 aus dem Trentino tber das
Sudtirol in die Schweiz ein. Wahrend zwei Monaten streifte der Bar durch das Munstertal, den
Schweizerischen Nationalpark und das Unterengadin. In dieser Zeit riss er ein Kalb und rund zweit
Dutzend Schafe. Zudem kam es zu mehreren Begegnungen mit Menschen, die zu Zwischenféllen
hatten fihren kénnen.

2 Rahmen und Ziele

Basierend auf den Gegebenheiten, dass

e die Sicherheit der Menschen immer Prioritat vor dem Schutz der Béren hat;

¢ der Bar als einheimische Art in der Schweiz durch das Bundesgesetz iber die Jagd und den Schutz
wildlebender Saugetiere und Végel (Jagdgesetz) und das Ubereinkommen uber die Erhaltung der
europaischen Pflanzen und Tiere und ihrer natirlicher Lebensrdume (Berner Konvention) streng
geschiitzt ist (siehe Anhang 1);

e der Handlungsspielraum fir das Barenmanagement durch eben diese Gesetzeswerke gegeben ist
(siehe Anhang 1);

¢ esin der Schweiz kein aktives Wiederansiedlungsprojekt gibt;

und gepragt von der Uberzeugung, dass

e ein Zusammenleben von Menschen und Baren unter bestimmten Voraussetzungen auch in der
Schweiz méglich ist;

¢ ein von einem Bar verletzter oder gar gettteter Mensch dem Barenschutz politisch grossen Scha-
den zufligt;

e das Verhalten und die Raumnutzung der Béren Uber Verhaltensanpassungen des Menschen und
Vergramung der Béren beeinflusst werden kann;

¢ die Erfahrungen aus dem nachbarlichen Ausland zu beriicksichtigen sind;

will dieses Konzept folgende Ziele erreichen:

¢ Schaffung von Voraussetzungen, damit nattrlich zuwandernde Baren in der Schweiz leben und
sich als Teil einer Alpenpopulation reproduzieren kénnen;

e Vorbereitung der Bevolkerung und Tourismusverantwortlichen auf ein konfliktarmes Leben mit
Baren;

¢ Minimierung von Konflikte mit der Landwirtschaft durch die Erarbeitung von Grundséatzen fur die
Schadenverhitung, die Ermittlung von Schéaden und die Schadenvergitung;

¢ Definition des Umgangs mit und des Abschuss von Baren, die fir den Menschen zum Risiko wer-
den.

3 Baren-Typologisierung und Management-Grundséatze

Wo Béren von Menschen verfolgt und gejagt werden, leben sie scheu und zuriickgezogen. Ist die
anpassungsfahige Tierart geschiitzt, lernt sie aber auch schnell, neue Nahrungsquellen in der vom
Menschen gepragten Kulturlandschaft zu nutzen. Ubergriffe auf Nutztiere oder Pliinderungen von
Bienenhauschen und ahnliches sind die Folge. Lernen Baren, dass in der Nahe des Menschen und
seiner Siedlungen leicht Nahrung zu finden ist, kdnnen sie mit der Zeit die Menschenscheu verlieren.
Begegnungen von solchen Baren mit Menschen werden zum Risiko. Entsprechend gibt es verschie-
dene Typen von Béren, die ein unterschiedliches Management erfordern (Schema siehe Anhang 2).
Die Grenzen zwischen den verschiedenen Typen kénnen fliessend sein. Im Einzelfall stuft die Inter-
kantonale Kommission (IKK, siehe Seite 4) ein Tier ein. Das Baren-Management hat immer als Haupt-
ziel, mogliche Konflikte so friihzeitig wie moglich zu erkennen und zu verhindern.
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Unauffalliger Bar

Definition: Baren kénnen auch in von Menschen besiedelten Gebieten unaufféllig leben, wenn sie
genligend Nahrung und Rickzugsmdoglichkeiten finden. Grundsatzlich sind Begegnungen zwischen
Mensch und Bar sind seltene Ereignisse. Trotzdem kdnnen bei diesen Begegnungen Situationen
entstehen, in denen Béaren aggressiv reagieren, beispielsweise, wenn der Mensch einen Béaren auf
kurze Distanz oder eine Barin mit Jungen Uberrascht. Die aggressive Reaktion eines Béren in solchen
Situationen gehort zum «nattrlichen Verhaltensrepertoire» und sollte daher nicht als auffallig betrach-
tet werden, sofern der Mensch dabei nicht vom Baren verletzt oder gar getotet wird.

Managementgrundsatze: In Gebieten, in denen unaufféllige Béren leben, lanciert der Bund im Ein-
verstandnis mit den Betroffenen regionale Schadenpréaventionsprojekte® und unterstiitzt diese wah-
rend mindestens drei Jahren finanziell. Gemeinsam mit den betroffenen Kantonen, den Gemeinden
und den Tourismus-Organisationen informiert der Bund Bevélkerung und Touristen Uber das «Wie»
des konfliktfreien Zusammenlebens mit Baren. Die Kantone sorgen dafir, dass die Baren nicht regel-
massig gefittert werden, z.B. als Touristenattraktion bei Hotels. Sie Uberprifen Wildfutterungen in
Barengebieten. Die Kantone Uberwachen die Barenbestéande laufend. Da Konflikte am ehesten mit
Junge fuhrenden Barinnen zu erwarten sind, informieren sie Uber den grossrdumigen Aufenthalt
solcher Tiere.

Problembaéar

Definition: Baren sind ausserst lernfahige Tiere. Wo die grossen Allesfresser durch die Kulturland-
schaft ziehen, lernen sie rasch die vielfaltigen Nahrungsquellen in menschlicher Nahe fir sich zu
nutzen. Ein Bar kann sich auf anthropogene Nahrungsquellen spezialisieren und regelmassig mate-
rielle Schaden verursachen, indem er Nutztiere reisst oder Bienenstdcke und Obstgarten plindert.
Dabei werden Begegnungen mit Menschen haufiger; er lernt, dass von diesen keine Gefahr ausgeht
und die Uberwindung der Scheu mit dem Zugang zu hochwertigem Futter belohnt wird. Ein solcher
Bér sucht immer haufiger die Néhe zum Menschen oder zu Siedlungen und Weilern auf, wo er z. B. in
Huhner- und Kaninchenstélle eindringt oder haufig an Miststocken und Komposthaufen frisst. Es
entstehen oft Situationen, die fir den Menschen geféahrlich werden kénnten. Ein Bar kann beginnen,
sich gegenliber Menschen aggressiv zu verhalten, wobei er diese jedoch nicht verletzt. Ein solcher
Bér ist zum Problemb&ren geworden.

Managementgrundsatze: Bei regelmassig materielle Schaden verursachenden Problembaren startet
das BAFU und der betroffene Kanton ein regionales Schadenpraventionsprojekt®, welches den Di-
rektbetroffenen Schutzmassnahmen anbietet. Dieses wird gemeinsam mit den Betroffenen der Region
erarbeitet. Treten die Schaden wiederholt am selben Ort, nahe von Siedlungen oder trotz Schaden-
verhitungsmassnahmen auf, missen Vergramungsaktionen in Betracht gezogen werden. Dringt der
Bar gar in Siedlungen ein, so wird er eingefangen, mit einem Sender versehen und anschliessend
systematisch und konsequent mehrmals vergramt.

Risikobéar

Definition: Ein Problembar zeigt trotz wiederholter Vergramung keine wachsende Menschenscheu,
oder er hat einen Menschen in aggressiver Manier angegriffen und dabei verletzt oder gar getotet.

Managementgrundsatz: Sobald ein Bar als Risikobar eingestuft wird, wird er durch Abschuss ent-
fernt®. Der Einfang und die Verbringung in ein Gehege oder eine Umsiedlung ist nie eine Option.

* Projekt gemass Artikel 10 Absatz 4 JSV
® Gemaéss Artikel 10 Absatz 4 JSV
¢ gemass Artikel 12 Absatz 2 JSG

3/23



Konzept Bar BAFU 2009

4  Organisationsstruktur, Akteure und ihre Rollen

Fur das Management der Grossraubtiere Bar, Luchs und Wolf wird die Schweiz in Kompartimente
eingeteilt, welche aus einem oder mehreren Kantonen oder Teilen davon bestehen kénnen (siehe
Anhang 3). Pro Kompartiment steuert eine interkantonale Kommission (IKK) das Grossraubtierma-
nagement. Jede IKK besteht aus je einem Vertreter der betroffenen Kantone und des BAFU. Sie kann
bei Bedarf durch weitere Kantonsbehorde- oder Bundesvertreter erweitert werden und Experten bei-
ziehen.

Das BAFU ist verantwortlich fur die Erarbeitung von Richtlinien fir das Barenmanagement. Es sorgt
fur den Einbezug der nationalen Verbande der direkt Betroffenen. Daflir beruft es eine «Arbeitsgruppe
Grossraubtiere» ein, in welcher andere Bundesamter, die Kantone und die betroffenen nationalen
Interessenverbande vertreten sind.

Das BAFU:

¢ sorgt in Zusammenarbeit mit den Kantonen fur das nationale Monitoring der Béaren;

e sorgt in Zusammenarbeit mit den Kantonen fir die Erfassung der Schaden durch Baren an Nutztie-
ren, Bienenstdcken, landwirtschaftlichen Kulturen etc.;

e sorgt in Zusammenarbeit mit der Landwirtschaft und anderen Betroffenen fur die Entwicklung von
regionalen Schadenpraventionsprojekten;

e sorgt bei Bedarf und in Zusammenarbeit mit den Kantonen fiir den Einfang und die Vergramung
von Problembéren;

e sorgt bei Bedarf und in Zusammenarbeit mit den Kantonen fur die Durchfihrung spezieller wissen-
schaftlicher Projekte zur Habitateignung, Ausbreitung, dem Verhalten und der Populationsdynamik
des Baren;

e sorgt fur die Pflege internationaler Kontakte auf Fachebene, um das Management der gemeinsa-
men Béarenpopulation zu koordinieren;

« informiert im Falle des Abschuss eines Risikobaren die Medien und die Offentlichkeit;

¢ stellt den Kantonen die nétigen Grundlagen tber den Umgang mit Baren fir die Information und
Aufklarung der Bevdlkerung und spezifischer Interessengruppen zur Verfligung;

e begleitet und Uberwacht die Umsetzung des Konzepts Bar Schweiz durch die Kantone.

Die Kantone sorgen fir:

¢ die umgehende Information des BAFU, respektive der fiir das nationale Monitoring des Bars zu-
standigen Institution (zur Zeit KORA'), bei vermuteten oder nachgewiesenen Schaden durch Baren;

¢ die laufende Information des BAFU Uber die Situation im Barengebiet;

e den Einbezug und die Information der lokalen und regionalen Behérden sowie der kantonalen
Vertreter der einzelnen betroffenen Interessengruppen (Transparenz);

¢ in Absprache mit der IKK fiir die Erteilung und den Vollzug von Abschussbewilligungen.

Die interkantonalen Kommissionen (IKK) koordinieren:

¢ das Monitoring der Béaren;

¢ die Anwendung der Schutzmassnahmen (Schadenpravention);

¢ die Typisierung der Baren;

e die Durchfuhrung von Vergramungsaktionen;

¢ die Erteilung von Abschussbewilligungen;

« die Offentlichkeitsarbeit;

¢ die Information benachbarter Kompartimente oder des angrenzenden Auslandes.

" KORA: Koordinierte Forschungsprojekte zur Erhaltung und zum Management der Raubtiere in der Schweiz; www.kora.ch
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Die Arbeitsgruppe Grossraubtiere:
¢ erarbeitet und aktualisiert Konzepte nach Artikel 10 Absatz 6 JSV;
e erdrtert Fragen von allgemeinem Interesse im Zusammenhang mit Grossraubtieren.

5 Ablaufe

Monitoring

Die Kantone sammeln alle Hinweise auf Barenprasenz. Sie fuhren eine Datenbank nach den Vorga-
ben des CSCF® oder melden die Hinweise direkt der fiir das nationale Monitoring des Baren zustandi-
gen Institution. Die fir die Datenbank verantwortliche Institution macht einen jahrlichen Bericht Uber
die Situation der Baren.

Die Kantone melden alle Hinweise auf Barenpradsenz umgehend dem BAFU.

Die Kantone sammeln alle Haar- und Kotproben, die auf einen Béren hinweisen, und schicken diese
umgehend an die fir das nationale Monitoring zusténdige Institution. Die Proben werden im «Labora-
toire de Biologie de la Conservation» der Universitat Lausanne genetisch analysiert. Das BAFU finan-
ziert das genetische Monitoringg.

Offentlichkeitsarbeit (iber das konfliktarme Zusammenleben von Mensch und Bar
in Gebieten mit Barenprasenz

Die Kantone und das BAFU stellen ihre Offentlichkeitsarbeit in den Dienst des Konfliktmanagements
und informieren sachlich.

In Gebieten, in denen Béaren festgestellt werden, informieren die Kantone und das BAFU die Offent-
lichkeit Uber alle sich anbietenden Kandle tber die Barenprdsenz und das richtige Verhalten bei
Begegnungen mit Baren.

Kantone mit Barenprasenz geben im Herbst und Winter spezifische Empfehlungen heraus fur Jager,
Pilzsammler und Hohlenforscher. Bei Bedarf unterstiitzt sie das BAFU dabei.

Die Kantone informieren und unterstiitzen die Gemeinden im Barengebiet Uber die nétigen Vorsichts-
massnahmen im Umgang mit Mull, insbesondere mit organischem Abfall. Bei Bedarf unterstitzt sie
das BAFU dabei.

Wird in einem Gebiet eine Barin mit Jungen vermutet, prift die zustdndige Behorde die voruberge-
hende Sperrung einzelner Wanderwege und informiert die zustdndigen Tourismusorganisationen und
die Bevdlkerung.

Damit Baren moglichst wenig durch Menschen gestoért werden, und es zu mdglichst wenig Begegnun-
gen und Konflikten zwischen Menschen und Baren kommt, sollen in Barengebieten keine touristischen
Fuhrungen zu den Béaren angeboten werden, respektive diese nur unter fachkundiger Leitung stattfin-
den.

8 Centre Suisse de Cartographie de la Faune, Neuchatel, www.cscf.ch
® Gemass Art 11 Absatz 2 JSV
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Regionale Schadenpréaventionsprojekte

Der Bund und die Kantone schaffen die Voraussetzungen, damit Schaden durch Béaren verhiitet
werden™.

Das BAFU fiihrt eine neutrale Koordinationsstelle fiir Schutzmassnahmen (zur Zeit bei AGRIDEA

Lausanne™). Die Aufgaben der Koordinationsstelle sind:

e Koordination der Schutzmassnahmen, (in Zusammenarbeit mit Kantonen und BAFU);

¢ Beratung der Direktbetroffenen, (in Zusammenarbeit mit Kantonen);

¢ Koordination der materiellen und finanziellen Unterstitzung fir die Anwendung der Schutzmass-
nahmen in Gebieten mit Barenpréasenz;

e Sammeln von Erfahrungen mit Schutzmassnahmen und deren Weitergabe in geeigneter Form.

In Gebieten mit Baren sollen die Besitzer von Klein- und Grossvieh, Imker, Landwirte, Forster und
andere Betroffene in Absprache mit der Koordinationsstelle Massnahmen zur Pravention von Schaden
treffen. Diese Schutzmassnahmen werden im Rahmen von regionalen Projekten ergriffen und vom
BAFU finanziell unterstiitzt*.

Neuweltkameliden und Hirschartige (Cerviden) in Gehegen sollen vor Baren geschutzt werden. Der
Bund kann entsprechende Schutzmassnahmen unterstitzen'?.

Feststellung und Entschadigung von Béarenschéden

Schaden werden durch die kantonalen Behdrden erhoben. Sie ziehen zur Beurteilung und Feststel-
lung die vom Bund beauftragte Institution fir das Monitoring von Baren (zur Zeit KORA) bei, damit
Erfahrungen gesammelt werden kénnen.

Das BAFU fiihrt periodisch Aus- und Weiterbildungskurse fiir die kantonalen Vollzugsorgane durch™.

Die Schaden an Nutztieren und landwirtschaftlichen Kulturen durch Baren werden von Bund und
Kanton gemeinsam entschadigt™*.

Eine Entschadigung von gettteten Nutztieren erfolgt im Grundsatz gegen Vorweisung des Kadavers.
In zweifelhaften Féllen kann die kantonale Verwaltung eine Expertise durch Spezialisten des Institutes
fur Tierpathologie der Universitat Bern (FIWI) anfordern.

Zusatzlich kénnen die Kantone im Sinne der Kulanz die nach einem Barenangriff verletzten, abge-
sturzten oder vermissten Nutztiere ganz oder teilweise entschadigen.

Das BAFU empfiehlt den Kantonen, fiir die Bestimmung der Entschadigungshéhe die Einschatztabel-
len der nationalen Verbande (Kleinviehzucht, Imker) beizuziehen.

Schaden an Neuweltkameliden und Cerviden in Gehegen werden entschadigt, sofern nach bekannter
Barenprasenz die zumutbaren, das heisst, die technisch méglichen, praktikablen und finanzierbaren
Schutzmassnahmen ergriffen wurden.

Vom Baren gerissene Nutztiere werden in der Nahe von Siedlungen oder leicht zuganglichen Stellen
(z.B. entlang von Strassen) entfernt, ausser sie werden fiirs Ansitzen zwecks einer Vergramungsak-
tion gebraucht.

% Gemass Artikel 12 Absatz 1 JSG, Artikel 10 Absatz 4 JSV
" www.herdenschutzschweiz.ch; www.agridea.ch

2 Gemass Artikel 10 Absatz 4 JSV

® Gemass Artikel 14 JSG

1 Gemass Artikel 10 Absatz 1-3 JSV
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Andere, direkt von Baren verursachte materielle Schaden gilt der Bund ab im Rahmen der regionalen
Schadenpraventionsprojekte im Sinne der Kulanz, sofern nach bekannter Barenprasenz und in Ab-
sprache mit der Koordinationsstelle die zumutbaren, das heisst, die technisch méglichen, praktikablen
und finanzierbaren Schutzmassnahmen ergriffen wurden™.

Fur die Entschadigung von Sekundarschaden und zuséatzlichen Aufwendungen durch die Prasenz von
Baren fehlt die gesetzliche Grundlage.

Vergrdmung von Problembé&ren

Das BAFU stellt die Grundlagen fiir Vergramungsaktionen bereit'® und baut mit den betroffenen
Kantonen eine Vergramungs-Eingreifgruppe auf, bestehend aus erfahrenen Experten und kantonalen
Wildhutern. Fir die Vergrdmung werden alle Mittel eingesetzt, deren Wirkung andernorts erwiesen
wurde. Die Vergramungs-Eingreifgruppe entscheidet Uber die Wahl der Mittel.

Dringen Problembaren in geschlossene Siedlungen ein oder halten sich regelmassig in der Nahe von
Weilern auf, werden sie von der Vergramungs-Eingreifgruppe eingefangen, mit einem GPS-Sender
versehen und systematisch nach einem vorher bestimmten Umerziehungsplan vergramt. Die Einfang-
aktion ist Teil der Vergramung.

Uber den Einsatz der Vergramungs-Eingreifgruppe entscheidet die IKK.

Bei jeder Vergrdmungsaktion ist aus Sicherheitsgrinden mindestens ein Wildhiter mit einer scharf
geladenen Waffe dabei.

Wahrend und nach dem Umerziehungsversuch Uberwacht die Vergramungs-Eingreifgruppe den
Baren intensiv. Sie erstattet der IKK laufend Bericht.

Die Kosten der Umerziehung von Problembéren tragt das BAFU''. Die Kantone beteiligen sich nach
Méoglichkeit mit dem Einsatz von Wildhutern oder bei Bedarf mit weiterer logistischer Unterstutzung.

Abschuss von Béaren

Wenn einer der drei folgenden Falle eintritt, wird ein Risikobar durch Abschuss entfernt:

a. Der Bar hat die Scheu vor Menschen verloren, begibt sich wiederholt in geschlossenes Siedlungs-
gebiet oder versucht, in geschlossene Gebaude oder Stélle einzudringen. Trotz wiederholter Ver-
gramung wachst die Menschenscheu nicht.

b. Der Bar folgt Menschen mehrmals in Sichtweite, ist unprovoziert aggressiv, hat einen Menschen
angegriffen und verletzt.

c. Der Bér hat einen Menschen getétet.

Vorgehen beim Abschuss eines Béren:

« Der betroffene Kanton entscheidet tiber die Abschussbewilligung®®. Er konsultiert zuvor die IKK.
Beim Massnahmenvollzug im oder um den Schweizerischen Nationalpark ist die Parkdirektion ein-
zubeziehen. Die Abschussbewilligung wird befristet. Diese Frist kann verlangert werden.

¢ Die IKK entscheidet tiber die Kommunikation des Entscheides und des Abschusses.

e Der Kanton setzt den Entscheid so rasch wie mdglich um.

¢ Der tote Bar wird den Medien nur in neutraler Umgebung vorgefiihrt.

* Gemass Artikel 10 Absatz 4 JSV

' Gemass Artikel 10 Absatz 4 und Artikel 11 Absatz 2 JSV
' Gemass Artikel 10 Absatz 4 JSV

'8 Gemass Artikel 12 Absatz 2 JSG
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Kranke und verletzte Baren, Totfunde

Baren, die offensichtlich verletzt oder krank sind, kénnen durch die kantonale Wildhut abgeschossen
werden®. Samtliche toten Baren (Fallwild, erlegte Tiere, illegal getétete Tiere) sind umgehend und
vollstandig zur Untersuchung an das Institut fiir Tierpathologie der Universitat Bern (FIWI) einzusen-
den. Die Kantone entscheiden tiber die weitere Verwendung der Kadaver.

6 Revision des Konzepts Bar

Das Konzept wird periodisch tberprift und an neue Erkenntnisse und Erfahrungen angepasst.

Datum: 25. Juli 2006 Bundesamt fir Umwelt (BAFU)
Der Direktor

1 @éq["

Bruno Oberle

' Gemass Artikel 8 JSG
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Anhang 1 Stand: 25. Juli 2006

Gesetzliche Bestimmungen, relevant fir das Barenmanagement in der Schweiz

Ubereinkommen iiber die Erhaltung der européischen Pflanzen und Tiere und ihrer
natirlichen Lebensraume (Berner Konvention; SR 0.455)

Art. 6

Jede Vertragspartei ergreift die geeigneten und erforderlichen gesetzgeberischen und Verwaltungs-

massnahmen, um den besonderen Schutz der in Anhang Il aufgefihrten wildlebenden Tierarten

sicherzustellen. In Bezug auf diese Arten ist insbesondere zu verbieten:

a. jede Form des absichtlichen Fangens, des Haltens und des absichtlichen Totens;

b. ...

c. das mutwillige Beunruhigen wildlebender Tiere, vor allem wahrend der Zeit des Briitens, der Auf-
zucht der Jungen und des Uberwinterns, soweit dieses Beunruhigen in Bezug auf die Ziele dieses
Ubereinkommens von Bedeutung ist;

e. der Besitz von oder der innerstaatliche Handel mit lebenden oder toten Tieren, einschliesslich
ausgestopfter Tiere und ohne weiteres erkennbarer Teile dieser Tiere oder ohne weiteres erkenn-
barer Erzeugnisse aus diesen Tieren, soweit dies zur Wirksamkeit dieses Artikels beitragt.

Art. 9

'Unter der Voraussetzung, dass es keine andere befriedigende Lésung gibt und die Ausnahme dem

Bestand der betreffenden Population nicht schadet, kann jede Vertragspartei Ausnahmen von den

Artikeln 4, 5, 6, 7 und vom Verbot der Verwendung der in Artikel 8 bezeichneten Mittel zulassen:

- zum Schutz der Pflanzen- und Tierwelt;

- zur Verhitung ernster Schaden an Kulturen, Viehbestédnden, Waldern, Fischgrinden, Gewassern
und anderem Eigentum;

- im Interesse der o6ffentlichen Gesundheit und Sicherheit, der Sicherheit der Luftfahrt oder anderer
vorrangiger 6ffentlicher Belange;

- fur Zwecke der Forschung und Erziehung, der Bestandsauffrischung, der Wiederansiedlung und der
Aufzucht;

- um unter streng Uberwachten Bedingungen selektiv und in begrenztem Umfang das Fangen, das
Halten oder eine andere verniinftige Nutzung bestimmter wildlebender Tiere und Pflanzen in gerin-
gen Mengen zu gestatten.

Bundesgesetz Uber die Jagd und den Schutz der einheimischen wildlebenden Séaugetiere und
Voégel vom 20. Juni 1986 (Jagdgesetz, JSG; SR 922.0)

Art. 1

'Dieses Gesetz bezweckt:

a. die Artenvielfalt und die Lebensraume der einheimischen und ziehenden wildlebenden Saugetiere
und Vdgel zu erhalten;

b. bedrohte Tierarten zu schiitzen;

c. die von wildlebenden Tieren verursachten Schaden an Wald und an landwirtschaftlichen Kulturen
auf ein tragbares Mass zu begrenzen;

d. eine angemessene Nutzung der Wildbesténde durch die Jagd zu gewéhrleisten.

Art. 7
'Alle Tiere nach Artikel 2, die nicht zu einer jagdbaren Art gehéren, sind geschiitzt (geschiitzte Arten).
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Art. 8

Wildhuter, Jagdaufseher und Revierpachter sind berechtigt, verletzte und kranke Tiere auch ausser-
halb der Jagdzeit zu erlegen. Solche Abschisse sind der kantonalen Jagdbehérde unverziglich zu
melden.

Art. 12
'Die Kantone treffen Massnahmen zur Verhiitung von Wildschaden.

’Sje konnen jederzeit Massnahmen gegen einzelne geschiitzte oder jagdbare Tiere, die erheblichen
Schaden anrichten, anordnen oder erlauben. Mit der Durchfihrung dieser Massnahmen drfen sie nur
Jagdberechtigte und Aufsichtsorgane beauftragen.

*her Bundesrat kann geschiitzte Tierarten bezeichnen, bei denen das Bundesamt fur Umwelt BAFU
die Massnahmen nach Absatz 2 anordnet.

Art. 14
'Die Kantone sorgen dafiir, dass die Bevélkerung tiber die Lebensweise der wildlebenden Tiere, ihre
Bedurfnisse und ihren Schutz ausreichend informiert wird.

’Sie regeln die Aus- und Weiterbildung der Wildschutzorgane und der Jager. Fur die zusatzliche
Ausbildung der Wildschutzorgane der eidgenéssischen Schutzgebiete fihrt der Bund entsprechende
Kurse durch.

*Der Bund fordert die Erforschung der wildlebenden Tiere, ihrer Krankheiten und ihres Lebensraumes.
Zu diesem Zweck kann das Bundesamt fur Umwelt flir geschiitzte Tiere Ausnahmen von den Schutz-

bestimmungen dieses Gesetzes bewilligen. Fir Ausnahmebewilligungen, die jagdbare Tiere betreffen,
sind die Kantone zustandig.

Verordnung Uber die Jagd und den Schutz wildlebender Saugetiere und Végel vom
29. Februar 1988 (Jagdverordnung, JSV; SR 922.01)

Art. 10

'Der Bund leistet den Kantonen an die Entschadigung von Wildschaden die folgenden Abgeltungen:

a. 80 Prozent der Kosten von Schéaden, die von Luchsen, Baren und Wolfen verursacht werden.

’Die Kantone ermitteln die Hohe und die Verursacher des Wildschadens.

*Der Bund leistet die Abgeltung nur, wenn der Kanton die Restkosten tibernimmt.

“*Der Bund kann Massnahmen férdern, die in regionalen Projekten getroffen werden, um Wildschaden
durch Luchse, Baren oder Wodlfe zu verhiiten.

°Das Bundesamt kann Massnahmen gegen Biber, Fischotter und Adler verfiigen, die erheblichen
Schaden anrichten.

®Das Bundesamt erstellt Konzepte fiir die Tierarten nach Absatz 1. Sie enthalten namentlich Grund-
satze Uber den Schutz, den Abschuss oder Fang, die Verhiitung und Ermittlung von Schaden sowie
die Entschadigung von Verhitungsmassnahmen.

Art. 11

’Das Bundesamt unterstiitzt im Rahmen der bewilligten Kredite die praxisorientierte wildbiologische
und ornithologische Forschung, insbesondere Untersuchungen tber den Artenschutz, die Beeintrach-
tigung von Lebensraumen, tber Wildschaden und Krankheiten wildlebender Tiere.
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Anhang 2 Stand: 25. Juli 2006

Schema der Béarentypologisierung und Managementmassnhahmen

*Information
*Pravention

Unauffalliger
Bar

*Information
Problembar =) «Zwingend regionales
Praventionsprojekt
*Besenderung und
Vergramung

Risikobar
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Anhang 3

Kompartimente fur das Barenmanagement

Stand: 25. Juli 2006

Kompartiment

Region

Betroffene Kantone/Kantonsgebiete

Jura

AG, BE (Jura), BL, BS, GE, JU, NE, SO, VD (Jura)

Nordostschweiz

Al, AR, SG, TG, ZH, SH

Zentralschweiz West

BE Ost, LU, NW, OW, UR West

v Zentralschweiz Ost GL, SG sudliches Sarganserland, SZ, UR Ost, ZG, ZH
\% Ostalpen GR

VI Nordwestalpen BE (Alpen), FR, VD (Alpen)

Vi Wallis VS

Vil Sudalpen (Tessin) TI

575 I

4l ) B 100
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Anhang 4 Stand: 8. Juli 2009

Verhalten bei der Begegnung mit einem Béaren

Der Bar ist von Natur aus ein scheues, den Menschen gegeniber misstrauisches Tier. Nimmt er
Menschen rechtzeitig wahr, geht er ihnen aus dem Weg. Oft nehmen diese darum seine Anwesenheit
gar nicht wahr.

Der Bar attackiert nicht, wenn er nicht provoziert wird oder eine potentielle Gefahrensituation fir ihn
entsteht. Als Provokationen gelten z.B.: nahe auf das Tier zulaufen oder sich dem Raubtier nédhern,
wenn es am Fressen ist. Gefahrlich werden kann es, wenn sich Menschen Jungtieren ndhern oder
wenn bei einem Aufeinandertreffen der Fluchtweg fehilt.

Um eine Begegnung mit einem Béaren zu vermeiden, macht man am besten deutlich auf die eigene
Prasenz aufmerksam, z.B. in dem man untereinander redet, leise singt oder mit anderen Hilfsmitteln
ein Gerdusch erzeugt (in regelmassigen Abstanden von ca. 1 Min. mit einem Wanderstock an einen
Stein oder Stamm zu schlagen, ist ausreichend). Die Gerausche sollten verhaltnisméassig sein, damit
nicht durch Larm generelle Unruhe in die Natur gebracht wird und Ubrige Wildtiere gestort werden.
Hunde missen stets unter Kontrolle sein, am besten an der Leine.

Begegnungen zwischen Baren und Menschen sind in Mitteleuropa bisher selten. Die Ratschlage
basieren auf Erfahrungen aus dem Ausland, vornehmlich aus Nordamerika. Vorneweg zu bemerken
ist, dass die in Nordamerika weit verbreitete Angewohnheit, mit einer am Rucksack befestigten Glocke
Gerausche zu machen, in den Schweizer Alpen nicht empfehlenswert ist. Baren wirden dies mit
Haustieren und damit mit potentieller Beute assoziieren und kénnten dadurch angezogen werden.

Beobachtung eines Baren auf grossere Entfernung (>100 m)

Es ist angebracht, an Ort und Stelle zu verweilen, um den seltenen Augenblick dieser Beobachtung zu
geniessen. Auf keinen Fall sollte man sich dem Tier nahern. Auch nicht um es besser zu beobachten
oder ein Foto schiessen zu kdnnen.

Wenn der Weg in die Richtung des Baren fuhrt, sollte man etwas abzuwarten. Ist man alleine, ist es
ratsam umzukehren; ist man in einer Gruppe, kann man vorsichtig weiter gehen. In jedem Fall sollte
man mit Gerauschen auf sich aufmerksam machen. Grundsétzlich haben Baren vor einer Gruppe
Leute mehr Respekt als vor Einzelpersonen.

Kommt der Bar auf dem Weg auf einem zu, so gilt: Gerdusche produzieren, um auf sich aufmerksam
zu machen. In der Regel wird der Bér abziehen, sobald er den Menschen bemerkt.

Begegnung mit einem Baren auf geringe Distanz (<100 m)

Meistens nimmt der Bar den Menschen zuerst war. Bemerkt man jedoch den Béren, bevor er selbst
aufmerksam wird — etwa bei ungtnstiger Witterung oder an unibersichtlichen Stellen — so sollte man
Ruhe bewahren und das Verhalten des Baren beobachten.

Es ist gut, mit Gerduschen auf sich aufmerksam zu machen, z. B. in dem man in normaler Lautstarke
redet. Geschieht dies in einer Distanz von 30 bis 40 m, wird sich der Béar moglicherweise aufrichten.
Dies ist kein aggressives Verhalten, damit versucht das Raubtier lediglich, die Situation besser zu
erfassen, Witterung und ein besseres Blickfeld zu bekommen. Man sollte diese Situation niitzen und
auf sich aufmerksam machen.
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Auf keinen Fall sollte man auf den Baren zugehen, im Gegenteil, man sollte sich langsam zuriickzie-
hen. Wichtig ist dabei, schnelle und ruckartige Bewegungen zu unterlassen und nicht in Panik zu
geraten. Das Unterschreiten einer Distanz von 10 bis 20 m kénnte der Bér als Bedrohung auffassen
und ihn zu einem aggressiven Verhalten (Angriff) veranlassen.

Beobachtung eines Jungbaren

Geschieht dies auf grossere Distanz, gelten die oben geschilderten Regeln. Betragt die Distanz zum
Tier weniger als 40-50 Meter, kann es sehr gefahrlich werden. Die Barenmultter ist sicher nicht weit
entfernt. Wie alle Muttertiere wird sie ihre verteidigen. Erscheint der Mensch als Bedrohung, ist die
Wahrscheinlichkeit gross, dass die Béarin attackiert. Auch hier gilt: langsam und vorsichtig zurtick
gehen, allenfalls ruhig und nicht allzu laut auf sich aufmerksam machen. Befindet man sich zwischen
Mutter und Jungtier, gilt es, beiden aus dem Weg zu gehen.

Angriff eines Baren

Generell gilt: Gegenwehr ist zwecklos. Man sollte nie versuchen, einen Angriff abzuwehren. Der Bar
ist mit Sicherheit viel starker als jeder Mensch. Durch Gegenwehr reizt man den Béren zusétzlich.

Auch Weglaufen hat wenig Sinn, denn Béren laufen viel schneller als Menschen, bergauf und bergab.
Hochstens, wenn man sich in unmittelbarer Néhe eines Hauses oder eines Fahrzeuges befindet, kann
man versuchen, dieses zu erreichen. Dasselbe gilt fiir das Klettern auf Baume: Béaren sind sehr flink
und akrobatisch.

Aggressives Verhalten hat den Zweck, den Eindringling einzuschuchtern und zu vertreiben. Manchmal
kann einem Brummen und Fauchen eine Scheinattacke folgen, die zu keinem Kontakt mit dem Men-
schen fihrt und in 5 bis 10 Meter Entfernung abgebrochen wird. Vor einer (Schein-) Attacke kann ein
letzter Ablenkungsversuch unternommen werden: Man legt etwas — Jacke, Korb, Tasche, Halstuch
(Rucksack besser nicht) — vor sich auf den Boden und geht einige Schritte zurck.

Greift der Bar trotzdem an, sollte man sich schnell auf den Bauch legen, die Hande auf den Nacken
legen (so schitzt man alle empfindlichen Kérperteile am besten), allenfalls zieht man den Rucksack
Uber den Kopf. Nun gilt es, regungslos zu verweilen, der Bar wird den Menschen erkunden und fest-
stellen, dass dieser keine Gefahr darstellt. Erst nachdem sich der Béar weit genug entfernt hat (mindes-
tens 50 Meter), kann man vorsichtig aufstehen und sich zuriickziehen.

In Mitteleuropa sind bisher keine Falle von absichtlicher, direkter Aggression von Béaren gegeniber
Menschen bekannt. Sollte es doch einmal soweit kommen, sind obenstehende Regeln zu befolgen.
Diese basieren auf den Erfahrungen und Ratschldgen aus Nordamerika, sowie aus Nord- oder Osteu-
ropa.
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Anhang 5 Stand: 8. Juli 2009

Umgang mit potentiellen Nahrungsquellen fir Baren im Siedlungsgebiet

Die Jahrhunderte dauernde jagdliche Verfolgung der Baren in Mitteleuropa hat dazu gefihrt, dass sie
bei uns generell scheu sind. In der heutigen stark vom Menschen genutzten Umwelt (Besiedlung,
Land- und Forstwirtschaft, Jagd, Sport und Tourismus) sind die Tiere aber fast gezwungen, ihre
Scheu wieder abzubauen, um mit dem Menschen auf engem Raum zusammen leben zu kdnnen.
Dadurch ergibt sich die Mdglichkeit einer Gewoéhnung (Habituierung) der Baren an den Menschen,
was in der Kulturlandschaft unweigerlich zu Konflikten fihrt.

Oft ist die Suche nach Nahrung in der menschlichen Umgebung ein Grund fiir diese Gewdhnung. Eine
hohe Konzentration von kalorienreichem Futter in Menschennéahe und die relativ leichte Erreichbarkeit
dieser Nahrung wirken attraktiv fir den Baren. Besonders im Herbst, wenn die natiirliche Nahrungs-
grundlage knapp wird und eine dicke Fettschicht zum Uberleben der Winterruhe angelegt werden
sollte, ist die Gefahr gross, dass sich die Béren auf die unnaturlichen Nahrungsquellen spezialisieren.

Erfahrungen im Ausland zeigen, dass die Suche der Béaren nach Nahrung in der Nahe des Menschen,
einer der haufigsten Griinde ist, der zu Unféllen mit Menschen fiihrt. Deshalb ist der Umgang mit
potentiellen Nahrungsquellen fur Baren im Siedlungsgebiet eine ernst zu nehmende Herausforderung,
um Gebiete grundséatzlich «barentauglich» zu machen.

Diese potenziellen Nahrungsquellen umfassen neben Abféllen auch Nahrungsmittel wie Feldfriichte,
Obst, Vorrate, Tierfutter wie Mastfutter fir Haustiere sowie Fisch-, Hunde- und Katzenfutter.

Organische Abféalle

Als organische Abfélle werden biologisch abbaubare Abfélle pflanzlicher oder tierischer Herkunft

bezeichnet. In der Nahe des Menschen sind organische Abfélle als potentielle Barennahrung in ver-

schiedener Form vorhanden:

¢ Milldeponien oder Miilicontainer, Milltonnen und Milleimer (inkl. Robidog, in denen oftmals auch
Abfall entsorgt wird)

o offener Abfall (Littering oder Abfallsacke fiir wéchentliche Millabfuhr)

¢ Recycling (Alt6l, Blech, Glas, Pet)

e Hauskomposte und Kompostanlagen

¢ Misthaufen

¢ organische Deponien (6ffentliche Griingutdeponien)

¢ Gringut (v. a. Rasenschnittgut)

¢ Essens- und Getrankereste

e Schlachtabfélle

o Koder fir Naturfotografie, Luderplatze, Ablenkfutterungen

¢ Aufbriiche von erlegtem Wild oder ausgeweideten Fischen

o Grillstellen, Grillcheminées und mobile Grills (Marinade, Fett, etc.)

Weitere potentiellen Nahrungsquellen im Siedlungsgebiet

o Tierfutter (Mastfutter bei Tierzuchten, aber auch standig gefillte Fressnapfe flr Katzen und Hunde
vor dem Haus, Vogelfutter)

¢ Nahrungsmittel (Vorréate, erlegtes Wild, Milchselbstbedienung)

e Gemuse- und Obstlager

¢ Biodlbehalter (Friteuse, Motorsage, Motorsagenolkanister)

¢ Toilettenartikel (Seifen, Shampoos, Zahnpaste, etc.)

¢ Saatgut

15/23



Konzept Bar BAFU 2009

Verhaltensregeln, die Konflikte vermeiden helfen

Zur Vermeidung von Konflikten mit Baren, die sich auf Nahrungssuche menschlichen Siedlungen an-
nahern sind organische Abfalle fur die Baren unzuganglich zu machen. Baren durfen auf keinen Fall
Gelegenheit erhalten, sich an potenzielle Nahrungsquellen im Siedlungsgebiet zu gewdhnen. Deshalb
sollen diese entfernt, oder, falls dies aus technischen Griinden nicht mdéglich ist, vor Baren gesichert
werden. Als wichtigste Massnahme ist stets Informationsarbeit zu leisten.

Abfallentsorgung in einer «Barenregion»

Vor der Umstrukturierung des Abfallsystems einer ganzen Region ist es wichtig, die Situation genau
zu analysieren: Potentielle Nahrungsquellen fur den Baren? Zu ergreifende Massnahmen? Dringlich-
keit der Massnahmen? Umsetzbarkeit der Massnahmen? Dabei ist eine enge Absprache mit den
Raumplanungs-, Jagd- und Landwirtschaftsbehérden sinnvoll.

In erster Linie sind folgende Anpassungen anzustreben:

« Offentliche Abfall- und Griingutdeponien sollen Baren unzuganglich gemacht werden. Gut eignen
sich dazu elektrische Schutzzaune.

e Kehrichthduschen mit Abfallcontainern sollen mit einer massiven Tir oder ebenfalls mit einem
Elektrozaun gesichert werden. Andernfalls sollen die Container durch barensichere Modelle ersetzt
werden.

¢ Container sollen mdglichst oft und regelmassig geleert werden.

e Abfallsédcke sollen niemals neben Containern liegen bleiben und werden vorzugsweise erst am Tag
der Abfuhr auf die Strasse gestellt.

e Milleimer im offentlichen Raum, inshesondere an Siedlungsrandern und an Raststatten und Grill-
platzen, sollen wenn mdglich durch bérensichere Modelle ersetzt werden.

Die Umstrukturierung liegt in erster Linie in der Verantwortung der Gemeinden. Fur die Finanzierung
der Massnahmen muss die Beteiligung der Kantone oder weiterer Institutionen und Organisationen
(u.a. Stiftungen, NGO's, Tourismus) geprift werden. Fir die Anpassung der Abfallentsorgung entlang
von Kantonsstrassen ausserhalb des Siedlungsgebietes (z. B. bei Raststellen an Passstrassen) ist der
Kanton zustandig.

Regeln fir das individuelle Verhalten

e Hauskomposte und Kompostanlagen kénnen wie Abfalldeponien ebenfalls mit Elektrozaunen
geschiitzt werden. In Barengebieten ist auf das Entsorgen von Fleisch- und Fischresten sowie Olen
zu verzichten. Kompostanlagen sollen mdglichst weit weg vom Haus angelegt werden. Als langfris-
tige Massnahme soll die Entwicklung barensicherer Komposte eingeleitet werden.

e Beim Campieren sollen Nahrungsmittel, stark riechende Stoffe (Parfums, Zahnpasta, Seifen, etc.)
und Abfélle in verschliessbaren bérensicheren Behéltern und weit weg vom Zelt oder in festen Ge-
bauden aufbewahrt werden.

e Beim Campieren, bei weiteren Freizeitaktivitadten und beim Arbeiten in der Natur (Land- und Forst-
wirtschaft) sollen keine Verpflegungsreste zurtickbleiben.

e Grossere Anlagen (z.B. Camping- und Zeltlagerplatze, Fischzuchten) sind als Ganzes zu behan-
deln und deshalb béarensicher einzuzdunen. Zudem soll jeder Besucher ein Merkblatt erhalten, auf
welchem das korrekte Verhalten beschrieben ist.

¢ Die Bewilligungsinstanz von Zeltlagern soll ihre Verantwortung wahrnehmen, indem sie sachlich
korrekt informiert und die Lagerorganisation zur korrekten Anwendung der Vorgaben verpflichtet.
Personen, welche sich nicht an die Vorschriften halten, sind durch die Verantwortlichen unverzig-
lich wegzuweisen.

o Attraktive Futtermittel beim Hof, auf der Alp oder auch bei Fischzuchten sollen nicht bei Gebauden
oder im offenen/zugénglichen Stall gelagert werden.
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e Beim Aufbrechen von Wild oder Ausnehmen von Fischen soll darauf geachtet werden, die Abfalle
nicht in der Nahe von Hitten, Siedlungen, Wanderwegen oder Forststrassen liegen zu lassen. Ein
Abstand von mindestens 100 m soll gewahrt werden. Zudem soll erlegtes Wild nicht Uber langere
Zeit an Jagdhitten aufgehangt werden.

o Auf Kirrstellen, Luderplatze und Ablenkfiitterungen soll im Barengebiet entweder grundsétzlich
verzichtet oder saisonal eingeschrankt werden. In diesem Fall soll die Beschickung der Luderplatze
auf die Zeit von November bis Februar begrenzt werden. Gleiches gilt fur die Fltterung von Vogeln.

¢ Auf jede andere Form von Kédern und Lockmitteln (z. B. fir Naturfotografie) ist zu verzichten.

Die Empfehlungen zum Umgang mit potentiellen Nahrungsquellen fir Baren im Siedlungsgebiet
basieren auf Erfahrungen von Fachleuten und Experten aus dem In- und Ausland. Genauso wie das
Verhalten eines Baren individuell sehr verschieden sein kann, ist auch das Management der poten-
ziellen Nahrungsquellen im Siedlungsgebiet flexibel und bestmdglich an die jeweilige Situation anzu-
passen.
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Anhang 6 Stand: 8. Juli 2009

Unterstitzungsbeitrdge des BAFU fir Praventionsmassnahmen in Gebieten
mit Baren

Seit der Ruckkehr der Grossraubtiere in der Schweiz kommt es regelmassig zu Schaden an Nutztie-
ren. Deshalb ist es wichtig, Schafe und Ziegen, sowie in Einzelfallen Mutterkiihe mit neugeborenen
Kalbern mit geeigneten Massnahmen zu schiitzen.

Um die betroffenen Gebiete im schweizerischen Alpenraum besser zu schitzen, hat das Bundesamt
fur Umwelt (BAFU) ein Praventionsprogramm entwickelt. Dadurch werden Herdenschutzmassnahmen
gezielt geférdert und unterstitzt.

Die Unterstiitzungsbeitrage fir Betriebe in einer Region mit aktuellem Barenvorkommen entsprechen
den Unterstutzungsbeitrédgen in Regionen mit Wolfspréasenz. Im speziellen unterstiitzt das BAFU die
Behirtung von kleineren und mittleren Kleinvieherden bis zu 60 Normalstdssen, den Kauf und Unter-
halt von Herdenschutzhunden, sowie Zaunmaterial.

Ausfiihrungen zu den Unterstiitzungsbeitragen finden sich im Konzept Wolf Schweiz, Anhang 6, sowie
als Merkblatt («Herdenschutzmassnahmen — Unterstitzungsbeitrdge des BAFU») der nationalen
Koordinationsstelle fur Herdenschutz.

Zusétzlich zu den Unterstltzungen in Regionen mit Wolfsprasenz wird in Regionen mit Barenvorkom-
men der Schutz von Bienenh&ausern unterstitzt. Die Unterstiitzung des Schutzes von Bienenhausern
ist in einem Merkbaltt («Bienenschutz vor dem Baren — Konzept zum Schutz der Bienenstande») der
nationalen Koordinationsstelle fir Herdenschutz ausgefunhrt.

Kontaktadresse fiir Unterstiitzungsbeitrage fiir Herdenschutzmassnahmen

Nationale Koordination Herdenschutz
Jordils 1

Postfach 128

1000 Lausanne 6

Tel. 021 619 44 31

daniel.mettler@agridea.ch
www.herdenschutzschweiz.ch
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Anhang 7 Stand: 8. Juli 2009

Vergrdmung von Problembé&ren
Ausgangslage

Die Vergrdmung eines Problembé&ren macht nach dem «Konzept Bar Schweiz» grundsétzlich Sinn,

wenn:;

¢ ein Bar immer dreister und nahe bei menschlichen Siedlungen Nutztiere reisst;

¢ ein Bar in Siedlungen Nahrung sucht;

e ein Bar in einem Prozess der Gewodhnung an den Menschen steckt, so dass er zunehmend weniger
Scheu vor dem Mensch zeigt;

¢ ein Jungbar zu dem oben beschriebenen Verhalten tendiert und sich damit in Richtung «Problem-
bar» entwickelt (praventives Eingreifen).

Mittels Vergramung wird also eine «Umpolung» eines sich festigenden Verhaltens zu erreichen ver-
sucht; diese Umerziehung muss sich an den Erkenntnissen der heute bekannten «Lernpsychologie»
von Wildtieren orientieren.

Ziele der Vergramung

Auf der Wirkungsebene:

Der Bar meidet Menschen, Siedlungen, Nutztiere auf siedlungsnahen Weiden etc. und bevorzugt
abgelegene Wald— und Berggebiete, d. h.:

e der Bar ist scheu und weicht Menschen aus;

e der Bar bringt Alpsiedlungen, Nutztiere, Stalle, Dorfer, etc. mit Menschen in Verbindung;

e die Scheu vor Menschen lenkt das Raumnutzungsverhalten des Bérs.

Ziel der Vergramung ist nicht priméar die Schadenverhiitung. Weniger Schaden sind die Folge der
Menschenscheu des Béaren.

Auf der Leistungsebene:

Die Scheu vor dem Menschen wird Uber die Variation von Situationen und Methoden nachhaltig

vermittelt, d. h.:

e der Bar wird einem konsequent durchgezogenen Vergramungs-Programm ausgesetzt und immer
mit mehreren Einzelaktionen bearbeitet;

e der Bar wird immer in verschiedenen Situationen und an mehreren Ortlichkeiten vergramt, so dass
er die schlechten Erfahrungen eindeutig auf den Menschen bezieht;

o der Bar wird von verschiedenen Menschen und mit variierenden Methoden bearbeitet.

Die Vergramung ist umso effizienter, je friiher sie einsetzt.
Situationen

Vergramungsaktionen werden immer nur in unerwiinschten Situationen vollzogen, so dass der Bar
sein Verhalten zeitlich und 6értlich unmittelbar mit der Negativerfahrung in Verbindung bringen kann.
Unerwtinschte Situationen sind:

e Der Bér dringt in geschlossene Siedlungen ein.

o Der Bar war wiederholt am Rande von Dorfern, Maiensassen oder Alpsiedlungen unterwegs.

¢ Der Bar sucht Nahrung bei Hiihnerstéllen, Hasenstéllen, Obstgéarten, Komposthaufen etc.

e Der Bér dringt in Gebaude ein.

e Der Bar umlagert Nutzviehherden.
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e Der Bar bleibt trotz Begegnungen mit Menschen hartnackig in der Nahe von viel begangenen
Wanderwegen oder Strassen.
e Der Bar macht sich wiederholt an Kehrichtkiibeln zu schaffen.

Mogliche Methoden

¢ Beschuss mit Gummischrot

¢ Beschuss mit Knallpetarden

e Warnschisse

o Pfeifténe, Warnhorner

¢ Hatz mit bellenden Hunden und larmenden Menschen
e Hatz mit Helikopter

e Einfang und Narkose

Ablaufe

Einfang und Besenderung
Zeigt ein Bar auffalliges Verhalten soll er mdglichst schnell eingefangen und mit einem GPS/GSM-
VHF-Sender versehen werden. Uber den Einfang entscheidet die IKK.

Individueller Umerziehungsplan

Die IKK entwirft auf der Basis einer Analyse des Wesens eines bestimmten Problembéren unter Ein-
bezug von Experten einen spezifisch zugeschnittenen Vergramungsplan. Aufgrund der erlebten
Situationen und dem beobachteten Verhalten, die zur Einstufung «Problembéar» oder potentieller
«Problembar» (praventives Eingreifen) gefihrt haben, wird ein Umlernprogramm entworfen.

Vollzug und Protokollierung der Vergramungsaktionen

Nach der Akzeptanz des individuellen Vergramungsplans durch die IKK wird die Durchfihrung der
Vergramungsaktionen in die Verantwortung der Baren-Eingreiftruppe gegeben. Der Prasidenten der
IKK und der Leiter der im betroffenen Kanton zustandigen Behodrde werden Uber die konkreten Aktio-
nen laufend informiert. Jede Aktion wird protokolliert, indem die Problemsituationsanalyse, die Ver-
gramungsaktion und das Verhalten des Baren detailliert beschrieben werden. Dieses Protokoll ist
unmittelbar nach der Aktion zu erstellen und allen Mitgliedern der IKK zuzustellen. Ziel des Protokolls
ist, moglichst viele Informationen zu den einzelnen Aktionen zu sammeln, damit spater eine sachliche,
objektive Analyse Uber die Grinde des Erfolgs oder Misserfolgs des Umerziehungsplans mdaglich ist.

Sicherung der Vergramungsaktionen

Erfolgt eine Vergramungsaktion nicht aus einem Fahrzeug heraus, so wird sie von einem staatlichen
Wildhiter mit scharf geladener Waffe gesichert. Im Falle einer menschenbedrohlichen Situation wiirde
er den Bar erlegen. Der Wildhiter entscheidet selbststandig tiber den Gebrauch der Waffe.

Abbruch der Vergramung

Uber den erfolgreichen oder gescheiterten Abbruch eines Umlernprogramms entscheidet die IKK.
Scheitert das Umlernprogramm, indem wiederholtes Eindringen in geschlossenen Siedlungen oder
Gebéaude nicht verhindert werden kann, wird der Bar als Risikobér klassiert.
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Protokollierung und Einschatzung des Verhaltens eines Béren

Eine wichtige Voraussetzung, um Konflikte zu minimieren und eine Gefahrdung der Bevdlkerung zu
vermeiden, ist eine intensive Beobachtung der Béren und eine standige Beurteilung der jeweiligen
Konfliktsituationen zwischen Bar und Mensch durch Fachleute.

Um eine Beurteilung zu ermdéglichen soll eine liickenlose Dokumentation der Ereignisse und des
Verhaltens der Baren unter Beizug der betroffenen kantonalen Wildhut und der Barenexperten erstellt
werden (Ereignisprotokoll). Die Ereignisse sollen in chronologischer Abfolge protokolliert werden.
Dabei werden alle Einzelereignisse

¢ Was fir ein Verhalten zeigt der Bar?
e Wo zeigt der Bar das Verhalten?
¢ In welchem Abstand zu Menschen, Hausern, Siedlungen?

wie auch die gesamte Entwicklung des Béaren

¢ Wie oft wird ein bestimmtes Verhalten gezeigt?
¢ |st eine Veranderung in seinem Verhalten feststellbar?
e Wie reagiert der Bar auf Vergrdmungsmassnahmen?

von Fachleuten beurteilt und eingeschétzt. Die Beurteilungen folgen einer vierstufigen Farbkodierung.
(siehe nachfolgende Tabelle)

Die Interkantonale Komission (IKK) entscheidet Uber den Zeitpunkt einer Veréffentlichung des Ereig-
nisprotokolls. Im Falle eines Abschusses ist das Ereignisprotokoll Teil des veroffentlichten Dossiers.

Die nachfolgenden Kriterien wurden in Zusammenarbeit mit internationalen Fachkraften ausgearbeitet
und entsprechen den Standards des internationalen Barenmanagements. Sie werden entsprechend
der neusten Erkenntnisse vom BAFU periodisch angepasst.
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Kriterien zur Einschatzung der Gefahrlichkeit von Einzelereignissen und die daraus folgend
zu treffenden Massnahmen

Einschéatzung

Verhalten des Baren

Massnahmen

normal,
ungefahrlich
(unauffélliger Bar)

Zufalliges Zusammentreffen auf kurze
Distanz; Bar flichtet sofort

Bar richtet sich bei Sichtung auf
Bar macht Schaden abseits des Menschen

(Abfallkiibel, Bienenhauschen, unbehiitete
Nutztiere, etc.)

Information (IN), Monitoring (MO)

IN, MO

IN, MO, Schadenspravention (SP)

verlangt
Aufmerksamkeit
(auffalliger Bar,
entwickelt sich
zum Problembér)

Bar macht Schaden trotz Schadenverhiitung

Bar kommt gelegentlich in die Néhe
abgelegener Hauser

Uberraschter Bér fuhlt sich bedroht und
startet Scheinangriff

Provozierter Bér startet Scheinangriff

Bar wird wiederholt auf kurze Entfernung
beobachtet, ohne zu fliichten

Bar sucht Futter bzw. macht Schaden in
unmittelbarer Nahe bewohnter Gebaude

IN, Intensivierung des Monitorings
(IM), SP
IN, IM

IN, IM

IN, IM

IN, IM, Einfang & Besenderung
(BS), Vergramung (VG)

IN, IM, SP, BS, VG

Kritisch Bar dringt in Hiitten, Stélle, unbewohnte IN, IM, BS, VG
(Problembar) Hauser etc. ein
Bar dringt wiederholt in geschlossenes IN, IM, BS, VG
Siedlungsgebiet vor
Bar folgt Menschen «bewusst» in Sichtweite |IN, IM, BS, VG
Bér verteidigt seine Beute durch IN, IM, BS, VG
Scheinangriff
Risikoreich Bar verteidigt seine Beute durch Angriff Abschuss (AB)
(Risikobar)

Bar versucht in bewohnte Gebaude
einzudringen

Bar sucht im geschlossenen Siedlungsgebiet
nach Nahrung und kann nicht erfolgreich

vergramt werden

Bar ist unprovoziert aggressiv

AB

AB

AB
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Abschuss eines Risikobéaren: Juristische Abstitzung,
Publikation eines Abschussentscheides und Rekursméglichkeiten

Aufgrund der Erwagungen der Interkantonalen Kommission (IKK) und des Entscheids des zustandi-
gen kantonalen Departementes, kann ein Risikobar gemass Art. 12 Abs. 2 Jagdgesetz (JSG) abge-
schossen werden. Obwohl die Bewilligung zum Abschuss nach dieser Bestimmung an die Kantone
delegiert ist, ist die Entscheidung, einen Risikob&r zum Abschuss frei zu geben, gemass bundesge-
richtlicher Praxis® als Bundesaufgabe nach Art. 2 Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG; SR 451) zu
qualifizieren. Dies zum einen weil das Bundesrecht detaillierte Vorgaben zu den Voraussetzungen
eines Abschusses macht. Zum anderen weil es sich beim Lebensraum der geschiitzten Tierart Bar um
einen «schutzwirdigen Lebensraum gemass Bundesrecht» handelt, womit sich beim Abschuss die
vom Bundesgericht postulierten rAumlichen Auswirkungen auf den Natur- und Heimatschutz ergeben.
Dementsprechend hat das Verwaltungsgericht des Kantons Wallis den Abschuss eines Wolfs unter
Hinweis auf ein Verwaltungsgerichtsurteil des Kantons Waadt als Bundesaufgabe nach Art. 2 NHG
deklariert®.

Gegen Entscheidungen, welche gemass Art. 2 NHG Bundesaufgaben darstellen, steht Umweltschutz-
organisationen ein Beschwerderecht zu (Art. 12 Abs. 1 NHG). Damit dieses Recht wahrgenommen
werden kann, ertffnet die Behérde den Gemeinden und Organisationen ihre Verfliigungen durch
schriftliche Mitteilung oder durch Veréffentlichung im Bundesblatt oder im kantonalen Publikationsor-
gan. Die offentliche Auflage dauert in der Regel 30 Tage (Art. 12b Abs. 1 NHG).

Um im Falle einer Gefahrdung von Menschen, was beim Vorhandensein eines Risikobars eindeutig
der Fall ist, unverziglich handeln zu kénnen, wird den kantonalen Behérden empfohlen, im kantona-
len Recht die Voraussetzung zu schaffen, einem allfélligen Rekurs die aufschiebende Wirkung zu
entziehen. Unter dieser Voraussetzung kann der Abschuss des Risikob&ren unverziglich vollzogen
und die entsprechende Verfiigung am Tag nach dem Vollzug publiziert werden. Diese Publikation
erdffnet den anerkannten Organisationen die Mdéglichkeit, die Rechtmassigkeit der Entscheidung von
der Beschwerdeinstanz tiberprifen zu lassen.

% Gemass bundesgerichtlicher Praxis liegt eine Bundesaufgabe gemass Art. 2 NHG vor, wenn folgende Bedingungen erfillt
sind:

a. Es muss sich um eine vom Bundesrecht begriindete Situation handeln. Diese bundesrechtliche Grundlage muss ferner die
gesetzgeberische Absicht des Natur- und Heimatschutzes enthalten;

b. Die betreffende Verwaltungstatigkeit muss ausserdem gewisse Auswirkungen auf die Natur oder die Landschaft haben;

c. Schliesslich muss die betreffende Téatigkeit innerhalb bestimmter rGumlicher Grenzen stattfinden und einen gewissen geo-
graphischen Einfluss auf das lokale Gebiet haben.

2! Urteil des Walliser Kantonsgerichts vom 29.4.2004 [da die Beschwerde vom Bundesgericht abgewiesen wurde, hat sich
dieses im BGE 131 Il 58 nicht zur Sache selbst gedussert]: «In der Rechtsprechung wurde die Auffassung vertreten, dass
der Abschuss eines bestimmten Luchses eine auf den Lebensraum des Tieres begrenzte Tatigkeit darstellt und somit als
Bundesaufgabe betrachtet werden kann (Entscheid des Verwaltungsgerichts des Kantons Waadt vom 16. April 2003,
Erwéagung 1d)».
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